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ACTA DE LA REUNION

1. Introduccion

El Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo 2008 de Manila, organizado por Filipinas del 27 al 30 de
octubre, marc6 otro importante logro en el debate internacional sobre la migracién y el desarrollo. Fue la
segunda reunioén del nuevo proceso mundial a nivel estatal sobre migracion y desarrollo, establecido por los
gobiernos y el Secretario General de las Naciones Unidas en el contexto del Didlogo de alto nivel de las
Naciones Unidas sobre la migracion internacional y el desarrollo (DAN) en 2006. La reunién inaugural del
FMMD fue acogida en julio de 2007 por el Gobierno de Bélgica en Bruselas.

Mas de 1130 delegados participaron en el FMMD de Manila, en representacion de 163 Estados Miembros y
Observadores de las Naciones Unidas, 33 organizaciones internacionales y 220 participantes en la reunién de
la Sociedad Civil. Se traté de la primera verdadera reunion mundial sobre migracién y desarrollo para
Filipinas y para Asia.

El FMMD de Manila constituy6 la cristalizacién de mas de una década de debate internacional sobre la
necesidad de un mayor compromiso mundial en favor de la migracion y el desarrollo. El Presidente del
FMMD de Manila, el subsecretario Esteban B. Conejos Jr., describi6 la reunién como un “gran hito en ese
camino que no cesa de ampliarse y alargarse hacia una mejor comprensién y un mejor tratamiento de los
vinculos entre migracion y desarrollo”. Otros jalones anteriores fueron la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo en 1994, la Comision Mundial sobre Migraciones Internacionales creada en 2003,
el Dialogo de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la migracién internacional y el desarrollo (DAN) en
2006 y la primera reunion del FMMD en Bruselas en 2007.

En linea con el DAN de septiembre de 2006 y las Modalidades Operativas del FMMD adoptadas en
Bruselas, el FMMD es un proceso voluntario e informal emprendido a nivel gubernamental para hacer
avanzar la comprension y la cooperacion en la relacion que existe entre migracion y desarrollo en la que
ambos se refuerzan mutuamente, y para fomentar resultados practicos y orientados hacia la accion.

ElI FMMD de Manila reuni6 alrededor de una mesa paises de origen, transito y destino de migrantes, paises
en todas las fases de desarrollo econémico, social y politico, representados por responsables de politica de un
amplio abanico de instituciones gubernamentales, incluidos Ministerios y Departamentos de Inmigracién,
Desarrollo, Trabajo, Asuntos Exteriores, Igualdad de Sexos, Interior, Integracion, y Nacionales en el
Extranjero.

El FMMD de Manila se inspir6 también de los conocimientos y la experiencia de organismos
internacionales, incluyendo los que forman parte del Grupo Mundial sobre Migracion (UNCTAD, OIT,
OIM, Banco Mundial, ACNUDH, ACNUR y otros), organismos y organizaciones regionales, universidades,
ONG, sindicatos, el sector privado, y sobre todo de los migrantes.
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La reunién de Bruselas se concentrd en las dos primeras prioridades identificadas por los gobiernos en una
encuesta efectuada al inicio del proceso del FMMD: movilidad laboral, remesas y otros recursos de la
didspora; por su parte la reuniéon de Manila se consagré a las dos prioridades siguientes, es decir derechos y
seguridad. El gobierno filipino eligi6 como tema principal Proteccion y Empoderamiento de los
Migrantes para el Desarrollo” para resaltar el aspecto humano de la migracién en un debate que a menudo
s6lo aborda las implicaciones econémicas racionales de la migracion para el desarrollo.

Estas dos prioridades constituyeron la base de los debates de la Mesa Redonda 1 sobre la proteccion y el
empoderamiento de los migrantes, y de la Mesa Redonda 2 sobre los marcos politicos que podrian fomentar
esta proteccion y este empoderamiento con un mejor equilibrio entre facilitacion y control de la migracion.
El tema de la tercera Mesa Redonda sobre coherencia politica e institucional y alianzas tenia como propdsito
aportar las bases para las Mesas Redondas 1 y 2, y prosiguié el debate sobre esta cuestion critica que se
plante6 en el FMMD de Bruselas.

¢Qué ha logrado el FMMD de Manila? Los delegados convinieron en que el FMMD ha incitado a un
cambio de percepcion sobre la migracion y el desarrollo y que ha fomentado un mayor reconocimiento de los
enormes beneficios que puede aportar la migracién. La informalidad del proceso del FMMD fue considerado
por un amplio sector como un elemento determinante para un intercambio franco, abierto y profundo entre
los Estados participantes y otras partes interesadas. Los gobiernos tanto de los paises de origen como de
destino celebraron la oportunidad de poder discutir de los derechos de los migrantes y de maneras de
protegerlos e incentivarlos para acrecentar su contribucion al desarrollo, sin que fuese doctrinario y sin
rencor. Los gobiernos que estan poniendo en marcha reajustes globales en materia de gobernancia sobre la
migracién estan preparados a considerar las necesidades tanto de los paises de origen como de destino en su
planificacion politica. Y los gobiernos revelaron que participaron en el Foro con un espiritu de
“responsabilidad compartida y de alianza”.

En la sesion de la Mesa Redonda sobre el Futuro del Foro, el Representante Especial del Secretario General
de las Naciones Unidas para la Migracion y el Desarrollo confirmd que el FMMD se habia impuesto como
una herramienta de gran utilidad para fomentar un didlogo y un intercambio eficaces entre responsables
politicos gubernamentales en un ambiente constructivo. También ha tenido un impacto real a escala nacional
al generar una mayor coherencia politica, entre otros a traves de los centros de enlace nacionales (focal
points) del FMMD.

Los resultados concretos de la reunion de Manila —grupos de trabajo para el seguimiento, estudios,
compendio de buenas préacticas, programas piloto y evaluaciones— a la vez extrapolan sobre los resultados
principales de la reunién de Bruselas y sirven para hacer avanzar las discusiones de Manila hacia la tercera
reunion del FMMD que se celebrara en Grecia.

2. El Proceso Preparatorio

Las preparaciones para el FMMD de Manila fueron dirigidas por el Departamento de Asuntos Exteriores en
cooperacion con otras instituciones gubernativas de Filipinas. El Sr. Esteban B. Conejos Jr., Subsecretario
para los Asuntos de los Trabajadores Migrantes (OUMWA, por sus siglas en inglés), DFA, fue nombrado
por el Gobierno Filipino Enviado Especial para el FMMD y Secretario General del Comité Organizador
Nacional Filipino para el FMMD. En esta capacidad, estuvo a la cabeza de todas las preparaciones
administrativas y sustantivas para la reunién de Manila, a nivel local e internacional.

Como presidente general del FMMD de Manila, el Sr. Conejos decidié seguir utilizando el marco
estructural y las modalidades de trabajo establecidos en Bruselas en 2007: un Taskforce (Equipo Operativo)
vinculado al Presidente, compuesto por expertos nacionales e internacionales, una red de centros de enlace
nacionales (focal points), los Amigos del Foro (FOF por sus siglas en inglés), y un Grupo Director (SG
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por sus siglas en inglés) compuesto por unos 30 gobiernos participantes.1 El Taskforce aporté su
contribucién a la Presidencia con las preparaciones sustantivas de la reunion de Manila; el Grupo Director
proporciond un apoyo politico y conceptual al proceso y a la Presidencia; los Amigos del Foro ayudaron a la
gobernancia del proceso a traves de los centros de enlace nacionales; y la Troika constituida por los
Presidentes anterior, presente y futuro (Bélgica, Filipinas, Grecia) proporciond una orientacién estratégica.

Las discusiones de las Mesas Redondas del FMMD fueron preparadas por equipos voluntarios de
gobiernos2 y otros expertos con la asistencia de los Coordinadores de las Mesas Redondas. Esta
caracteristica del Foro, muy inclusiva y sin embargo informal, lo posiciona en un lugar aparte de las otras
reuniones internacionales de este tipo.

Durante todo el proceso preparatorio el Presidente se mantuvo en estrecha consulta con el Sr. Peter
Sutherland, Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Migracion
Internacional y el Desarrollo. El Sr. Sutherland participd en todas las reuniones de los Amigos del Foro y
presidio el 30 de octubre la Sesién Especial sobre el Futuro del FMMD en la reunion de Manila.

En el transcurso de los 14 meses que dur6 la preparacion del FMMD de Manila, se celebraron tres reuniones
de los Amigos del Foro en Ginebra el 17 de diciembre de 2007, el 26 de mayo de 2008 y el 4 de septiembre
de 2008; asi como seis reuniones del Grupo Director, también en Ginebra. EI Grupo Director ayudo a la
Presidencia a examinar y lograr el acuerdo mayoritario en cuestiones tales como los temas y el tratamiento
de las Mesas Redondas, el programa para los cuatro dias del FMMD de Manila, el presupuesto, y la
instauracion de una Estructura de Apoyo ligera para asistir a las Presidencias futuras en las cuestiones
administrativas. Los Amigos del Foro debatieron sobre todas estas cuestiones en las reuniones del FOF.
Cabe resaltar que los Amigos del Foro dieron un respaldo mayoritario a la idea de una pequefia estructura de
apoyo que asistiese a las futuras Presidencias con la administracion basica, la gestion financiera y el
mantenimiento del website. Todas estas reuniones fueron capitales para garantizar que el FMMD siga siendo
un proceso participativo emprendido por los gobiernos.

Los recursos financieros para la reunién de Manila y su preparacion fueron facilitados por el gobierno
filipino, varios otros gobiernos, organismos internacionales y una fundacion privada3. La mayor parte del
presupuesto se destind a los costes de viaje, alojamiento y viaticos de los participantes de los paises en
desarrollo y de los panelistas, y a las disposiciones de orden logistico de la reunién (por ejemplo:
interpretacién simultanea, traduccion de los documentos e informes, reuniones preparatorias, servicios de
conferencia, catering, y organizador de eventos). Dos asesores internacionales recibieron una financiacion de
sus propios gobiernos (Paises Bajos y Suiza), uno de la OIM y Australia, y uno de la Fundacion MacArthur®.

El proceso preparatorio y las conclusiones adoptadas durante la sesidn especial sobre el Futuro del FMMD
han garantizado la instauracién de las modalidades y estructuras necesarias para acompafar el proceso del
FMMD hasta la proxima reunion en Grecia y mas alla del 2009.

3. La reunién de la Sociedad Civil (27-28 de octubre)

Unos 220 delegados de organizaciones y organismos no estatales de todo el mundo se dieron cita en el
segundo Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo celebrado en Manila para considerar los derechos
y la proteccién de los migrantes, la expansion de las vias legales para la migracién y la dificil empresa de
lograr una coherencia politica dentro del propio pais pero también transfronteriza’.

! Composicion del Grupo Director: Argentina, Australia, Bangladesh, Bélgica, Brasil, Canada, Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Filipinas, Francia, Ghana, Grecia, Indonesia, Japdn, Kenia, Marruecos, México, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Qatar,
Reino Unido, Republica de Corea, Senegal, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia, Tunez.

2 \/éase Anexo 2 para la lista de los equipos de paises de las Mesas Redondas.

8 Australia, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Grecia, Irlanda, Noruega, los Paises Bajos, el Reino Unido, Suecia, Suiza, la Secretaria
del Grupo de Paises de Africa, el Caribe y del Pacifico (ACP), Fundaciéon MacArthur, Organizacién Internacional para las
Migraciones, Organizacion Internacional del Trabajo.

* Véase Anexo 3 para las Contribuciones Financieras a la Organizacion Filipina.

® Véase Anexo 4 para el Programa de los Dias de la Sociedad Civil.
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La parte del FMMD dedicada a la Sociedad Civil de este afio fue mayor en su alcance y su participacion que
en 2007 por cinco motivos:

a) La extension de la reunion de uno a dos dias;

b) La incorporacion de aportaciones constructivas procedentes de muchas consultaciones
regionales y nacionales de la sociedad civil que implican a miles de migrantes, ONG, sindicatos,
y organizaciones basadas en la fe;

c) La introduccion de tres talleres denominados “voces de la region” para resaltar las perspectivas
regionales;

d) Una interconexion entre los representantes gubernamentales y la Sociedad Civil; y

e) Una cooperacion globalmente mas estrecha entre el gobierno y la Sociedad Civil para preparar el
FMMD.

La reunion de la Sociedad Civil fue organizada por la Fundacién Ayala, Inc. (AFI por sus siglas en inglés)
a peticion y con el apoyo del Departamento de Asuntos Exteriores de Filipinas. Durante 13 afios, la AFI se
ha forjado una experiencia considerable y directa en proyectos relacionados con el desarrollo que conciernen
a los migrantes y a la diaspora filipinos, movilizando por ejemplo contribuciones en efectivo o en especies,
apoyando y facilitando el empoderamiento de asociaciones de las comunidades de origen, y organizando
didlogos sobre la migracion. La AFI pertenece al Grupo de Empresas Ayala, que contribuy6 al éxito de la
organizacion de la reunion de la Sociedad Civil con un apoyo logistico, financiero y técnico.

Un marco estructural, formado por el Comité Organizador Filipino (POC por sus siglas en inglés) y el
Comité Consultivo Internacional (IAC por sus siglas en inglés) brind6 su apoyo a la AFI para organizar la
reunion. La mayor parte del presupuesto fue puesto a disposicion por la Fundacion MacArthur y la
Fundacién Ayala, pero otras entidades también contribuyeron a la organizacion del evento®.

Los temas y las sesiones de las Mesas Redondas fueron un reflejo de los de la reunién gubernamental con
miras a que gobiernos y Sociedad Civil abordasen las mismas cuestiones y retos en materia de migracion y
desarrollo. En la sesién inaugural de la reunion gubernamental del 29 de octubre, una delegacion de la
Sociedad Civil compuesta por cinco miembros y encabezada por la Sra. Sharan Burrow sometio a la
Presidencia del FMMD el informe sobre la reunion de la Sociedad Civil celebrada los 27-28 de octubre de
2008. Las recomendaciones principales para los gobiernos fueron las siguientes:

» Considerar los beneficios de la migracion y resistir a la tentacion de recortar los cupos el nimero de
migrantes a la luz de las circunstancias econdmicas actuales;

» Reconocer la necesidad del establecimiento de una estructuracion global para asegurar que el tema
de la migracion recibe un enfoque basado en los derechos.

» Reafirmar el compromiso en favor del desarrollo a través de la consideracion de los ODM, del pleno
empleo y del trabajo decente como prioridades para el desarrollo.

El informe completo de la reunién de la Sociedad Civil’ gue contiene recomendaciones importantes para
cada una de las sesiones de las Mesas Redondas puede consultarse en el sitio web Sociedad Civil del FMMD
(www.gfmd2008.0rg). En conclusién, la Sociedad Civil agradecio la generosidad de las Fundaciones Ayala
y MacArthur y de otros donantes, el trabajo del 1AC, el apoyo y los esfuerzos del Gobierno de Filipinas y, en
particular, del Presidente del FMMD, el Sr. Conejos. También expresé su deseo por colaborar con gobiernos
a todos los niveles para lograr una mayor coherencia politica, encontrar mecanismos para acrecentar los
derechos y apoyar la apertura de oportunidades de migracion regular.

6 Fundacién MacArthur, Microsoft, Ayala Corporation, Bank of the Philippine Islands, Ayala Land, Organizacion Internacional para
las Migraciones, Open Society Institute, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, All Japan Seamen’s Union, International
Mariners Management Association of Japan, Organizacion Internacional del Trabajo, Instituto para el Estudio de la Migracion
Internacional (ISIM), Georgetown University, Oxfam Novib, Human Rights Watch, Centro para el Desarrollo Global , Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, Departamento de Asuntos Exteriores de Filipinas, Globe Telecom, BayanTel, Coca
Cola, Ammado.Com, Fundacion Santiago, Fundacion Coca-Cola y League of Corporate Foundations.

"Véase Anexo 5 para el Informe completo de la reunién de la Sociedad Civil del FMMD de Manila.
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3. La reunién gubernamental (29-30 de octubre)

La reunion gubernamental8 comprendio dos sesiones plenarias en la inauguracion y la clausura de la reunion
de dos dias, y ocho debates de mesa redonda repartidos en grupos de trabajo durante la mayor parte de los
dos dias (incluida la sesion especial sobre el Futuro del FMMD para los Jefes de Delegacion).

3.1.  Sesion Plenaria Inaugural

El Presidente del FMMD, el Subsecretario Esteban B. Conejos Jr. situé el FMMD de Manila dentro del
creciente debate mundial sobre la migracion y el desarrollo. Resaltd la informalidad del FMMD vy su
visualizacion interactiva de soluciones concretas y cooperativas a los retos actuales. Esta calidad lo
distingue de otros procesos mas formales que pueden tener tendencia a encallar en puntos de doctrina o de
forma. Filipinas ha decidido ampliar el concepto de desarrollo y centrarse en el aspecto humano de la
migracion a la luz de su amplia experiencia en la proteccién y el apoyo a los migrantes en el extranjero.

En su discurso de bienvenida, el Secretario de Asuntos Exteriores Filipino, Alberto G. Romulo, rindié
homenaje a la inmensa contribucién que aportan los trabajadores migrantes al bienestar y a la prosperidad
tanto del pais de origen como de destino. Por ejemplo, los profesionales de la salud filipinos ocupan puestos
indispensables en hospitales, clinicas, hospicios y hogares de salud en muchas regiones del mundo. Sin
embargo en muchos paises siguen sin darse las condiciones para respaldar y proteger a los migrantes en estas
funciones. EI FMMD puede contribuir a fomentar un entorno propicio para los migrantes a través de un
didlogo y una alianza a nivel nacional, internacional y entre partes interesadas multiples.

El Secretario General de las Naciones Unidas, el Sr. Ban Ki-Moon, insisti6 en que el FMMD se estaba
celebrando en un momento de crisis financiera mundial, y pidi6 a los gobiernos que fuesen especialmente
vigilantes sobre las condiciones de los migrantes. Ahora méas que nunca incumbia a los gobiernos reafirmar
como la migracion puede y deberia ser una herramienta que ayude a los paises a salir de la crisis econémica.
Pero solo protegiendo los derechos de los migrantes y asegurandose de que se les trata con la dignidad y el
respeto debido a cualquier ser humano pueden los gobiernos crear las condiciones para que los migrantes
contribuyan al desarrollo. La explotacion es la antitesis del desarrollo. Para el Secretario General, los
politicos y los responsables de politica necesitaban cooperar en un contexto transfronterizo. Una solida
cooperacidn también era esencial entre gobiernos y Sociedad Civil.

En el discurso principal, Su Excelencia la Presidenta Gloria Macapagal-Arroyo resalté que las personas
son la mayor riqueza nacional de un pais en cualquier momento de su desarrollo econémico, social y
politico. El desarrollo no podria darse en la economia sin un desarrollo humano. Por este motivo hizo un
Ilamamiento a todos los paises para que ratificasen la Convencion Internacional de 1990 sobre la Proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. El sistema global de Filipinas para
la proteccion en el extranjero de los trabajadores expatriados esta considerado por organismos
internacionales como un modelo a seguir. En 2007, Filipinas impulsé a la region ASEAN a adoptar una
Declaracion sobre la Proteccion y Promocion de los Derechos de los Trabajadores Migrantes. Manila
también fue la anfitriona de la Conferencia Internacional sobre Género, Migracion y Desarrollo en
septiembre de 2008.

Pero el Gobierno de Filipinas también comprende que la migracién no es la tnica solucién para el desarrollo.
Para asegurarse de que partir al extranjero no es la Gnica opcion de carrera para los trabajadores filipinos, el
Gobierno se esta esforzando por crear oportunidades de empleo interesantes centradas en el desarrollo de
ciertos sectores en los hay empleos con una alta remuneracién. Un ejemplo es la externalizacién de los
procesos empresariales, que ha creado cerca de 400.000 empleos en Filipinas en los Gltimos siete afios. De
esta manera, los mejores y los mas brillantes pueden permanecer cerca de sus amigos y su familia, y
contribuir a construir comunidades asi como la préxima generacion de lideres.

8 \véase Anexo 6 para el Programa completo del FMMD 2008 de Manila.
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El bienestar de los migrantes y de sus familias es una preocupacion que traspasa las fronteras en cualquier
sentido imaginable. Por este motivo, los paises comparten la responsabilidad de una mejor proteccién de los
migrantes, especialmente contra choques econémicos y financieros y las repercusiones de estos choques, la
explotacion, el abuso y otras formas de malos tratos. La globalizacion deberia ser para todos y cada uno de
nosotros y no sélo para los mas aptos. Necesitamos un mundo en el que todos seamos parte por igual de una
comunidad mundial volcada a “cuidar y compartir”. Los gobiernos necesitan velar por sus trabajadores en
tiempos de dificultad financiera e incluso cuando no la hay.

Otros oradores de los Emiratos Arabes Unidos (E.A.U.), Bélgica, Filipinas, el Grupo de Paises de Africa, del
Caribe y del Pacifico (ACP) y el Grupo Mundial sobre Migracién (GMM) brindaron su apoyo al Gobierno
de Filipinas durante la sesion plenaria inaugural: el Sr. Ghobash Saqgr, Ministro de Trabajo de los Emiratos
Arabes Unidos, respaldo el llamamiento del FMMD de Manila a favor de una responsabilidad compartida y
una alianza entre los gobiernos para proteger los derechos y mejorar la calidad de vida de millones de
trabajadores contractuales empleados en los Estados del Golfo. EI Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos
reconocidé la contribucién significativa de la migracién al desarrollo personal de los trabajadores
contractuales, y al desarrollo tanto de su pais de origen como de destino. EI Embajador Rudi Veestraeten,
Enviado Especial de Bélgica para la Inmigracion y el Asilo, reiter6 el compromiso de Bélgica por promover
el didlogo y la cooperacion sobre la migracién y el desarrollo, y su aprecio por lo que Filipinas ha hecho por
la causa del proceso FMMD. El Secretario para el Trabajo de Filipinas, Marianito Roque, hizo hincapié
en que la gestion de la migracion es una responsabilidad compartida. Los acuerdos o tratados a nivel
bilateral e internacional pueden ser unos instrumentos de gran utilidad para establecer marcos que protejan a
los migrantes, aseguren el reconocimiento mutuo de competencias, y faciliten el empoderamiento de los
migrantes como agentes para el desarrollo.

El Secretario General de la Secretaria del Grupo ACP Sir John Kaputin subrayd la necesidad actual de una
voluntad politica, una accion eficaz y un cambio dindmico en un momento en que los gobiernos unen sus
fuerzas y establecen alianzas con miras a instaurar medidas y politicas que protejan y faciliten el
empoderamiento de los migrantes en favor del desarrollo. El Director General de la OIM, Sr. William Lacy
Swing, que hizo uso de la palabra en nombre del Grupo Mundial sobre Migracion (GMM), expreso el deseo
de que prosiguiera y se consolidara la colaboracién con el Foro Mundial, recurriendo plenamente, con ese
fin, a las esferas de pericia de los organismos integrantes del GMM en el marco de sus mandatos respectivos,
al tiempo que se promovia la coordinacién en la labor de éstos, en respuesta a las necesidades del Foro
Mundial sobre Migracion y Desarrollo.

Por falta de tiempo, el Debate General sélo pudo incluir las intervenciones de Bangladesh, El Salvador y
Francia. Bangladesh propuso que las comisiones por colocacion laboral, si han de ser pagadas, correspondan
como maximo a un mes de salario, para evitar la explotacion de los trabajadores migrantes y limitar sus
deudas antes de partir. Bangladesh también sugirié que los paises de origen y de destino elaborasen
mecanismos para que los contratos de los trabajadores migrantes fuesen justos, transparentes y vinculantes, y
les exhortd a establecer salarios minimos realistas para todas las combinaciones de competencias y
experiencia. El Salvador subray6 la necesidad de politicas publicas abiertas y de adaptar la politica
extranjera de manera a abordar los problemas de los migrantes. El prop6sito del Viceministerio de
Relaciones Exteriores para los Salvadorefios en el Exterior, de reciente creacion, era vincular a los
salvadorefios en el extranjero con El Salvador y protegerlos y facilitarles el empoderamiento donde fuere que
estuvieran. Francia, como Presidente en funciones de la Unién Europea, anunci6 la adopcién reciente del
Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, que representa el mas alto compromiso politico a la facilitacion
del envio de remesas de los migrantes, al fortalecimiento del papel de las didsporas como actores del
desarrollo, y al fomento de la circulacién de competencias, al tiempo que limita el impacto negativo de la
fuga de cerebros. Se pidid a otras delegaciones, que no pudieron ser incluidas en la lista del Debate General,’®
gue sometiesen sus respectivas propuestas de intervencién, de las cuales se han incluido ejemplares en el
sitio web del FMMD filipino.*°

® Australia, la Federacion de Rusia, Sri Lanka, Ecuador, Alemania, China, la Republica de Corea, Colombia, Irdn, Noruega, la India,
Malasia, Comisién Europea.
19 \zéase http://government.gfmd2008.org/
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3.2. Las sesiones de las Mesas Redondas

MESA REDONDA 1 (RT 1) - MIGRACION, DESARROLLO Y DERECHOS HUMANOS
(Coordinadora: Sra. Estrella Lajom Roman)

La Mesa Redonda 1 debati6 sobre la condicion de los migrantes y sus familias, y mostré como la proteccién
y el empoderamiento de los migrantes pueden reforzar su desarrollo personal y el desarrollo de sus paises de
origen y de destino. Los migrantes contribuyen mejor al desarrollo tanto en los paises de origen como en los
de destino cuando cuentan con una proteccion y un empoderamiento social, econémico y en términos de sus
derechos humanos bésicos.

Los paises situados en el camino de la migracion -origen, transito y destino- comparten una obligacién y una
responsabilidad comin de garantizar el respeto de los derechos de los migrantes. También es necesario que
proporcionen un entorno propicio que ayude a los migrantes a optimizar los beneficios potenciales que
representa cruzar las fronteras. Para favorecer estos entornos politicos propicios, los gobiernos han de
enfocar la migracién de manera holistica y hacer participar a las partes interesadas multisectoriales y no
tradicionales, incluido el sector privado y las comunidades de la didspora.

RT 1.1 Proteccion de los Derechos de los Migrantes — Una Responsabilidad Compartida
(Copresidentes: Filipinas y los Emiratos Arabes Unidos)

La Mesa Redonda 1.1 se centrd en los derechos de los migrantes y lo que los paises han estado haciendo para
proteger estos derechos. Durante la sesion se abordaron los siguientes temas:

» Ratificacion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas de 1990 y de los Convenios
pertinentes de la OIT.

» La necesidad de concebir mecanismos destinados a mejorar los porcentajes de ratificacion y
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas de 1990, y examinar enfoques
complementarios para aplicar los principios de los tratados internacionales de manera préctica y
concreta.

» La necesidad de una voluntad politica con objeto de traducir el concepto de “responsabilidad
compartida” en politicas y programas tangibles para la proteccion de los derechos de los
migrantes.

» EIl papel del FMMD en la facilitacion de un intercambio de buenos programas y politicas
destinados a ahondar el dialogo y la cooperacion entre los gobiernos, y a fomentar un sentido de
responsabilidad compartida entre varias partes interesadas.

» La continua necesidad de una cooperacion internacional que mejorard y garantizara la
proteccion, en especial en lo que se refiere a organizaciones internacionales como las Naciones
Unidas y su familia de organismos como la OIT, OMS, UNIFEM y otros como la Organizacion
Internacional para las Migraciones.
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Principales Observaciones y Conclusiones

La presentacion del panel puso de relieve muchas buenas préacticas de los paises de origen y destino para la
proteccion de los derechos de los migrantes.

El enfoque global de Filipinas es un modelo de proteccién que se apoya sobre mecanismos legales e
institucionales que velan por los intereses de los migrantes en cada fase del “ciclo de vida” de la migracion,
es decir, antes de la partida, in situ, y en el retorno y la reintegracion. La gestion de la migracion laboral
durante mas de treinta (30) afios ha ensefiado a Filipinas los elementos esenciales para una proteccion eficaz:
compromiso de los aliados bilaterales, regionales, y multilaterales, un proceso de toma de decisiones
consultivo a nivel del pais que concierne a los migrantes y sus familias, y un sistema de reglamentacion,
proteccidn, reintegracién y apoyo, que concierne al sector privado.

Como pais de destino con unas caracteristicas demograficas Unicas (por ejemplo, 90% de fuerza laboral
migrante), los Emiratos Arabes Unidos han tomado la iniciativa de ahondar el diélogo y la cooperacion con
los paises asiaticos de origen asi como la de mejorar su marco legal y politico para integrar un enfoque
basado en los derechos humanos en su gestion de la movilidad laboral. Como resultado directo del Proceso
de Colombo y del Dialogo de Abu Dhabi, los Emiratos Arabes Unidos, Filipinas y la India se han lanzado en
un proyecto piloto para mejorar las practicas y la cooperacién entre ellos en la administracion del ciclo de
empleo de los trabajadores por contrato indios y filipinos en los Emiratos Arabe Unidos Ahora, en el FMMD
de Manila, los Emiratos Arabe Unidos han participado activamente en la promocion del concepto de
responsabilidad compartida y de interés compartido en la proteccién de los derechos de los migrantes.

Ecuador pidio el derecho de los migrantes no sélo a la migracion legal sino también al retorno voluntario.
El Gobierno Ecuatoriano emite un Pasaporte Universal como simbolo de la aspiracion de cada persona a
poder viajar a todas las partes del mundo. Noruega enumeré los elementos esenciales de una proteccion
eficaz, incluida la aplicacion de las normas para los derechos humanos y compartir la responsabilidad en
garantizar un trabajo decente.

En las discusiones generales, se sometié a los delegados dos preguntas: 1) ¢Esta usted en acuerdo o en
desacuerdo con el hecho de que haya una conexién entre la proteccion de los derechos humanos y la
capacidad que tienen los migrantes de contribuir al desarrollo? 2) ;Sabe usted de ejemplos de cooperacion
entre paises de origen y destino?

Conexion entre Proteccion y Desarrollo

De forma general, hubo consenso sobre el hecho de que los derechos de los migrantes deben ser protegidos,
no s6lo porgue unos migrantes protegidos contribuyen mas al desarrollo econdmico, sino porque se trata de
su derecho humano bésico. Proteger los derechos de los migrantes no sélo es lo correcto sino también lo
inteligente. Proteger los derechos de los migrantes les permite contribuir mejor al desarrollo en los paises de
origen y destino y vivir ellos y sus familias una vida mejor y mas completa.

Las personas son la mayor rigqueza nacional de un pais. El desarrollo econémico no puede ocurrir sin un
desarrollo humano, es decir, sin seres humanos que tengan salud, educacién, empleo y sean capaces de
ocuparse de sus familias. A este respecto, se resalto la necesidad de proteger los derechos de las trabajadoras
migrantes, los nifios migrantes y los migrantes en situacion irregular.

Un delegado subray6 la importancia de asegurarse de que se conservan los derechos y los estandares
laborales de los migrantes, sin olvidar los refugiados. Los refugiados pueden convertirse en agentes del
desarrollo si se les brinda la oportunidad de utilizar competencias y sus capacidades productivas mientras
vivan en un pais de asilo.

Los migrantes estan protegidos por convenciones internacionales especificas, muchas de ellas de la OIT, que

se centran en los términos y las condiciones de trabajo, el acceso a los servicios del pais de acogida como
vivienda, reunificacion de las familias y reparacion de injusticias. No obstante, si bien muchas de estas
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convenciones ya estan en vigor, su aplicacion en la practica sigue siendo problematica y, en parte, esta en
funcion de la ratificacion tanto del pais de origen como del de destino.

De esta manera, los delegados de los paises que son parte de la Convencion Internacional de 1990 y de los
Convenios pertinentes de la OIT se hicieron eco del llamamiento para la ratificacion de estos instrumentos.
Otros emitieron su opinidn sobre la necesidad de elaborar mecanismos para mejorar los porcentajes de
ratificacion y aplicacion de la Convencion de 1990. Muchos pidieron que se continuase a elaborar acuerdos
bilaterales o de otro tipo cuando no existan protocolos de caracter vinculante, y que se examinasen enfoques
complementarios para la aplicacion de los principios de los tratados internacionales de forma practica y
concreta. La medida crucial es que la proteccidn existente sea puesta en practica.

Responsabilidad Compartida

Proteger los derechos de los migrantes es una responsabilidad que comparten los gobiernos de los paises de
origen y de destino, asi como las partes interesadas de la Sociedad Civil y el sector privado. La mejora del
dialogo, la cooperacion y la verdadera alianza entre estos actores es necesaria para una proteccién mas eficaz
de los derechos de los migrantes, si bien se reconoce el papel diferente y sin embargo complementario de
cada uno de estos sectores. Se necesita una estrecha cooperacion para garantizar que la migracion se decide
por eleccion libre y no por necesidad.

Es imperativo ejercer una voluntad politica tanto en los paises de origen como de destino de manera que la
responsabilidad compartida sea operativa en términos de politicas y programas tangibles para la proteccion
de los derechos de los migrantes. Pero los actores no gubernamentales de la Sociedad Civil y del sector
privado también juegan un papel importante.

Algunos delegados resaltaron la importancia de tener un sistema de permisos de trabajo basado en las
competencias en vez de un sistema basado en el patrocinio, de forma que los derechos de los migrantes estén
protegidos incluso si el patrocinador pone fin al contrato. Otros sugirieron el establecimiento de mecanismos
de reclamacion por injusticias en los paises de destino. También es importante el fortalecimiento
institucional a través de proyectos de hermanamiento entre los paises de origen, de transito y de destino.

Los intereses de la politica interior requieren consideracion. En una sociedad democratica, necesitamos
poner en equilibrio intereses competidores especialmente en situaciones en las que el nimero de migrantes
tiene repercusiones en los sistemas de servicio publico basico.

Buenas Practicas de Responsabilidad Compartida

Varias buenas practicas fueron mencionadas durante la discusion general, como: la Declaracion de Quito de
2008, gue ha servido de base al trabajo de los Estados Sudamericanos en 2008; la Declaracién de
Montevideo sobre Migracion, Desarrollo y Derechos Humanos de los Migrantes adoptada por 11 paises
latinoamericanos en 2008 sobre enfoques proactivos para la proteccion de los derechos de los migrantes;12 la
Declaracion de Abu Dhabi de 2008 que estableci6 ocho alianzas en favor del desarrollo entre paises de
origen y paises de destino en Asia, y los proyectos piloto los Emiratos Arabe Unidos/India/Filipinas que
resultaron de ella; y la cooperacién de la UE con la Republica de Moldova y el Cabo Verde que incluye
disposiciones de readmisién, fortalecimiento institucional, facilitacion de la entrada de ciudadanos de paises
terceros, asi como titulos de residencia limitada.

Chile tiene una politica de migracion nacional que protege los derechos de los peruanos en el pais. Gracias a
una colaboracion con paises limitrofes para una asistencia consular conjunta, Chile regularizé6 a 60.000
migrantes indocumentados, que tuvieron asi también acceso a la justicia y la salud. Para reproducir esta
buena préctica, se propuso que los paises fomentasen una cultura de recepcion de migrantes.

1| a Declaracion de Quito fue adoptada en 2008 en el Primer Foro Andino de Migraciones (4-5 de septiembre de 2008).
12 |_a Declaracion de Montevideo sobre Migracion, Desarrollo y Derechos Humanos de los Migrantes fue adoptada el 19 de
septiembre de 2008 en la Octava Conferencia Sudamericana sobre Migraciones.
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Portugal fue el autor una Resolucién en la 61° Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2008 sobre la
“salud de los migrantes”, que pide un enfoque coordinado a nivel internacional entre organismos
competentes, y la necesidad de fomentar la salud de los migrantes a nivel nacional para facilitar su
integracion y su desarrollo social.

Francia propuso el Pacto Europeo sobre Inmigraciéon y Asilo, que fue adoptado recientemente por el
Consejo Europeo, y que representa el mayor compromiso politico de la Unién Europea y de sus Estados
Miembros en favor de una politica comun sobre cuestiones de inmigracion respecto de los ciudadanos de la
UE y de los paises no miembros.

Otros delegados resaltaron el papel importante que el FMMD desempefia en la promocion de la proteccion
de los derechos de los migrantes. Si bien parece que no haya por el momento un régimen de proteccion
global singular perceptible para los migrantes, es deber de la comunidad internacional y del FMMD
promover un sistema global consensuado de proteccion basado en el intercambio de las experiencias y de las
lecciones aprendidas. El concepto del FMMD se basa en gobiernos que informan a otros gobiernos sobre lo
gue estdn haciendo, y como lo estan haciendo en cooperacién con otros paises, organizaciones
internacionales, y otros sectores.

Recomendaciones y Posibles Acciones de Seguimiento:

1. Crear un Grupo de Trabajo sobre la Proteccion y el Empoderamiento de los Migrantes para el
Desarrollo, que podria realizar un estudio sobre los vinculos existentes entre la proteccién para los
migrantes y la capacidad de éstos para contribuir al desarrollo.

2. Elaborar un compendio de mejores practicas a niveles nacional, regional e internacional sobre la
proteccion de los migrantes, que pueda ser reproducido y supervisado de manera continuada.

3. Continuar elaborando acuerdos bilaterales o de otro tipo donde no haya protocolos de caracter
vinculante para asegurar la puesta en préactica de la proteccion.

4. Fomentar el fortalecimiento institucional tanto en los paises de origen como de destino para
asegurar bienestar y proteccion a los migrantes a través de instituciones, estructuras y mecanismos
competentes.

5. Seguiry evaluar los resultados/las propuestas y las recomendaciones del FMMD.

6. Explorar la posibilidad de vinculos mas estrechos con el Sistema de las Naciones Unidas de
Derechos Humanos.

RT 1.2 Empoderamiento de los Migrantes y la Diaspora para que Contribuyan al Desarrollo
(Copresidentes: Bélgica y El Salvador)

Esta sesion de la Mesa Redonda tratd de las tres vias por las cuéles los migrantes y la didspora pueden
contribuir al desarrollo, y de los retos que representan para los gobiernos proporcionar el entorno propicio
necesario para facilitar el empoderamiento de los migrantes de manera a que se conviertan en agentes del
desarrollo:

i) facilitar el compromiso de las didsporas en las actividades de desarrollo;

i) potenciar la contribucién voluntaria que la remesas pueden aportar al desarrollo;
iii) proporcionar a las diasporas oportunidades de inversion para el desarrollo.
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La discusion establecio vinculos con la RT 1.1 sobre la proteccion de los derechos de los migrantes en el
extranjero, y se alimento en parte del trabajo y de los resultados del FMMD de Bruselas sobre los recursos de
la diaspora para el desarrollo. ldentifico algunas préacticas eficaces para los responsables de politica en
materia de migracion y desarrollo en paises de origen y de destino, y los entornos politicos que han hecho
que funcionen.

Principales Observaciones y Conclusiones

Los migrantes y la didspora contribuyen al desarrollo positivo tanto en los paises de origen como de destino
gracias a las remesas, la inversion, la transferencia de conocimientos, la transferencia de tecnologia, el
intercambio de ideas, la creacion y expansion de redes, y el establecimiento de relaciones de negocios.

Para maximizar la utilizacién de los recursos que traen o envian a casa, los migrantes necesitan un entorno
politico propicio, cuyas caracteristicas principales incluyen instituciones nacionales fiables y solidas en los
paises de origen, un estatuto juridico seguro para los migrantes e incentivos y herramientas en los paises de
origen y destino que alienten a los migrantes a contribuir al desarrollo. De igual manera, se necesita una
alianza entre el pais de origen y el de destino para facilitar las contribuciones financieras, tecnoldgicas y
sociales de la didspora en ambos paises.

En Ghana, miembros de la diaspora a los que con anterioridad se les miraba con recelo han sido redefinidos
como “&ngeles del desarrollo’ en los Ultimos 20 afios, un marcado cambio de actitud con respecto al
potencial que tiene la didspora para contribuir al desarrollo. Sin embargo, las condiciones para que este
potencial se concretice no son sencillas. Las reformas econdémicas y politicas en el pais de origen y en el de
destino necesitan ser combinadas con un reconocimiento activo de los papeles de la didspora y de los
migrantes retornados. Las acciones del gobierno para fomentar la participacién de la diaspora en el
desarrollo pueden incluir crear estructuras de coordinacion, realizar evaluaciones sobre las competencias,
proporcionar incentivos a través de politicas nacionales, aprovechar la capacidad existente y el papel de las
organizaciones de migrantes como las Asociaciones de las Comunidades de Origen (HTAs), mejorar la
investigacion y los datos, y elaborar unas normas de residencia que faciliten la movilidad y permitan que los
migrantes y la didspora sirvan de puente entre los esfuerzos de desarrollo de los paises de origen y los de los
paises de destino.

En El Salvador, el Viceministerio de Relaciones Exteriores para los Salvadorefios en el Exterior efectud no
hace mucho unos estudios en colaboracién con el Banco Central y dos importantes universidades, que
determinaron que los salvadorefios en el extranjero tienen un creciente interés por las oportunidades de
inversion que se ofrecen en su pais de origen, incluso cuando contindan a enviar remesas. Los estudios
mostraron la importancia de las inversiones inmobiliarias, y apuntaron hacia la necesidad de crear
instrumentos y servicios financieros adaptados al migrante para facilitar y aumentar el ahorro y la inversion,
como fondos mutuos, fondos de inversion, cuentas de ahorro especiales, seguros y otros instrumentos.

Al igual que para la proteccién, propiciar el empoderamiento de los migrantes y la didspora para que
contribuyan al desarrollo es algo que depende de todos los actores del proceso de migracion: Estados (de
origen y destino), trabajadores, empleadores, intermediarios, Sociedad Civil, y la comunidad internacional.
Las alianzas y la cooperacién entre estas diversas partes interesadas son esenciales.

Varios delegados exhortaron a los gobiernos a que promoviesen el ejercicio de los derechos politicos de los
migrantes, permitiéndoles votar y tener la doble nacionalidad, para asi asegurar una conexién continuada con
el pais de origen. Algunos presentaron la opcién de emitir bonos de la didspora para explotar la riqueza de
los nacionales en el extranjero. Otros recomendaron que los gobiernos estableciesen un 1éxico o diccionario
de términos estandar que cubra el proceso migratorio, de manera a facilitar la comprension entre todos. Por
ejemplo, ¢como se define en verdad la didspora: se trata de un vinculo biol6gico o un vinculo emocional y
patridtico?
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Buenas Practicas en el Empoderamiento de los Migrantes a favor del Desarrollo

Los programas de varios paises han demostrado contener buenas practicas en lo que se refiere a facilitar las
contribuciones de las diasporas en favor del desarrollo. La politica puesta en marcha recientemente por
Alemania, que consiste en abrir una mayor cantidad de canales migratorios legales, se complementa con
iniciativas e instrumentos que ayudan a la diaspora a invertir en sus paises de origen. Por ejemplo, Alemania
proporciona una linea de subvenciones destinada a la inversion en los paises de origen, una pagina web para
identificar medios econémicos y seguros de transferir remesas, y un programa para los migrantes retornados
que incluye una asistencia financiera y oportunidades de subsistencia en el pais de origen. Otro servicio
proporciona financiacion a los migrantes retornados para el desarrollo empresarial.

Noruega ha lanzado un programa piloto en Pakistdn para incitar a la asociacién publico-privada
completando las contribuciones al desarrollo de la didspora con una suma equivalente en concepto de Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD). El proyecto promociona también el fortalecimiento institucional de las
organizaciones de la diaspora en proyectos de desarrollo de manera que puedan competir por una
financiacién AOD. EIl Consejo para Inmigrantes en Oslo es un modelo de empoderamiento y participacion de
la didspora, que facilita la comunicacién entre inmigrantes y la sociedad del pais de destino y concede a los
inmigrantes una voz en los asuntos locales. Las comunidades de la didspora estan representadas en el
Consejo, lo que les da una influencia y les asegura que “alguien habla en representacion de la diaspora” a la
hora de determinar la politica a seguir.

Francia ha dado su apoyo a una reciente encuesta realizada por el Banco Africano de Desarrollo sobre las
remesas efectuadas por los migrantes entre Francia y Marruecos, Senegal, Mali y las Comoras. El propoésito
de la encuesta era establecer un inventario de los flujos financieros, identificar los mecanismos que
gobiernan el mercado de la remesas, y determinar los canales formales e informales utilizados para remesas.
La cuenta de ahorros de codesarrollo, creada en 2006, permite a un migrante ahorrar hasta 50.000 € y
beneficiar de una deduccién de impuestos en cuanto estos ahorros han sido invertidos en proyectos de
desarrollo econémico en el pais de origen. La deduccidn fiscal puede alcanzar 25% de la renta neta global
del hogar fiscal. Los ciudadanos de unos 50 paises son elegibles para esta cuenta.

El Reino Unido hace participar activamente a la diaspora en el desarrollo de estrategias para la reduccion de

la pobreza; contribuye a informar a la diaspora a través de sitios web sobre los costos comparativos de la
remesas (sendmoneyhome.com), y promueve el voluntarismo de la diaspora. ElI Reino Unido esta
considerando dispositivos tecnolégicos (por ejemplo teléfonos mdviles) para reducir el coste de enviar
remesas a casa, y ha establecido alianzas para las remesas con Nigeria, Ghana y Bangladesh. Ha establecido
programas para ayudar a la recuperacion de los paises tras un conflicto, por ejemplo financiando a miembros
de la diaspora para que ocupen posiciones de responsabilidad en los gobiernos nuevamente constituidos.
Suiza tiene acuerdos con 40 paises sobre la portabilidad de los beneficios sociales, que cubren el 90% de los
inmigrantes en Suiza.

Desde el punto de vista del pais de origen, el centro de reintegracion nacional de Filipinas facilita a la
diaspora educacion y formacion a la iniciativa empresarial, asi como ensefianza de la lengua, mejora de las
competencias y circulos familiares o grupos de apoyo. Las Comoras tienen un sistema para invitar a los
miembros de la didspora a volver al pais durante uno a tres meses, que ha funcionado bien. Chile mantiene
un registro de los nacionales en el extranjero en cooperacion con los paises de destino. Israel tiene un
programa “derecho de nacimiento” que permite a la juventud de la didspora conectar con la cultura y el
lenguaje judio israeli.

Con 12 millones de habitantes nacidos mexicanos en EE.UU., México ve un mayor potencial de desarrollo a
largo plazo a través de las redes de talentos de la didspora en el extranjero que a través de las remesas. Por
este motivo, México estd ayudando a sus emigrantes a integrarse en EE.UU. Portugal también resalté el
“ciclo virtuoso” entre la integracion en el pais de destino y las contribuciones al desarrollo en el pais de
origen.
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Como otros paises de origen que procuran obtener una mayor participacion de la diaspora, Mali ha creado un
Consejo social y cultural para los malienses en el extranjero. El acuerdo de codesarrollo de Mali con Francia
incluye también la organizacion de visitas a Mali de jovenes de origen malienses y el hermanamiento de
aldeas en Mali con municipios en Francia.

La India, que cuenta con unos 20 millones de sus nacionales en el extranjero, piensa que las inversiones de
los expatriados han sido los motores de 17 industrias en el pais. Atribuye su éxito en atraer inversiones (en
vez de s6lo remesas destinadas al consumo) a la fiabilidad de sus instituciones nacionales asi como al hecho
de que la mayor parte de los indios en el extranjero disfrutan de una situacion juridica segura en los paises de
destino.

Los programas Migracion para el Desarrollo de Africa (MIDA) han empleado a miles de personas a través
de la creacidn de Pequefia y Mediana Empresa (PME) y proyectos de cooperativa agricola. Los programas
MIDA fueron lanzados por Italia junto con Senegal y Ghana. Bélgica realizd una evaluacion de los
programas MIDA en la region de los Grandes Lagos y concluyé que médicos, enfermeros, agricultores y
profesores que pertenecen a la diaspora de Africa Central y que viven y trabajan en Bélgica vuelven a sus
paises de origen durante un periodo limitado de tiempo para participar en la determinacion de politicas de
desarrollo en el ambito de la salud, la educacién y la agricultura. Ayudan a consolidar las instituciones
gubernativas de sus paises de origen.

Mantener una red con la didspora es una estrategia comun de los paises de origen para guardar vinculos con
ellos y hacerlos participar en programas en favor del desarrollo. Jamaica organiza una reunién anual de
grupos de la didspora jamaicana en el pais. La Presidenta de Chile se reine con las comunidades en el
extranjero siempre que viaja para fomentar la participacion de la diaspora. Chile tiene un comité
interministerial que sigue la participacion de la didspora en la promocion de los derechos humanos, los
programas sociales, la educacién, y la ayuda al desarrollo. Algunos delegados propusieron también ahondar
en el tema del “retorno virtual” de la diaspora a través del uso de nuevas tecnologias.

Paralelamente a las buenas préacticas, se identificaron también algunas necesidades: Las Comoras, por
ejemplo, tienen el 30% de su poblacién en el extranjero, y altos ingresos en los bancos por las remesas. Pero
las remesas no se usan de forma productiva, porque las personas no tienen una formacion en la gestion o
inversion del dinero. La inversion sistematica en la segunda generacién de emigrantes ayuda a superar el
bajo nivel educativo, que ha limitado las contribuciones de éstos a las Comoras. Para Argelia, el reto es
canalizar las remesas hacia proyectos orientados hacia un desarrollo productivo que evitaria un
acrecentamiento de la migracion. Suiza ve la necesidad de una mayor sensibilizacion en el sector financiero
respecto de las necesidades de los inmigrantes y su potencial empresarial. Muchas remesas siguen pasando
por canales informales porque los migrantes no comprenden como acceder a los servicios financieros.
Senegal esta considerando la necesidad de crear “bancos” de proyectos que podrian ser respaldados por
grupos de la diaspora.

El Banco Mundial informa que, habida cuenta de que s6lo 3% de la poblacion mundial migra, los migrantes
pueden dificilmente ser los motores del desarrollo. EI programa internacional sobre la migracion y el
desarrollo deberia concentrarse en explotar la riqueza de las diasporas, no s6lo sus ingresos. Una manera de
hacerlo es emitiendo bonos de la didspora con descuentos “patridticos”, como lo han hecho con éxito Israel y
la India (aunque bajo circunstancias politicas especiales). Como los miembros de la didspora tienen
necesidades en moneda local, no exigen una prima de riesgo cambiario tan alta como es el caso de otros
inversores. Si bien los bonos de la didspora pueden ser prometedores, los gobiernos pidieron herramientas
financieras y de redes mas diversificadas con objeto de canalizar las remesas a la familia en actividades para
la comunidad. Las redes y los acuerdos de hermanamiento entre la diaspora y las comunidades de origen
podrian ser herramientas eficaces en este sentido.

Los delegados alentaron al FMMD a que apoyase y promoviese proyectos especificos y concretos en favor

de la participacion de la diaspora, especialmente en esta época de crisis financiera mundial, que puede
ocasionar el desempleo de inmigrantes cualificados cuya experiencia se necesita en sus paises de origen.

13de 62



PHIL GFMD 2008 ACTA DE LA REUNION

En vista de los beneficios para ambos paises que aportan las actividades de la migracion y de la diaspora,
varios paises de origen ven una responsabilidad compartida entre el pais de origen y el de destino a la hora
de facilitar el empoderamiento de la didspora y sus recursos en favor del desarrollo. Un pais de origen ha
desafiado al Banco Mundial a que haga un estudio sobre la ponderacién de costes y beneficios de la
migracion para los paises de origen y destino.

Recomendaciones y Posibles Acciones de Seguimiento:

1. Preparar un catalogo de buenas practicas en acuerdos conjuntos para respaldar a los migrantes y la
didspora y propiciar el empoderamiento en sus contribuciones en favor del desarrollo.

2. Establecer un Iéxico o diccionario de términos estandar que cubra el proceso migratorio, de manera
a fomentar una mayor comprension entre todos;

3. Considerar la emision de bonos de la didspora para explotar la riqueza de la didspora en favor del
desarrollo;

4. Crear ‘bancos’ de proyectos que podrian ser respaldados por grupos de la didspora;

5. Apoyar programas como el Grupo de Trabajo sobre las Remesas Internacionales del G8 y el Africa
Remittances Institute.

6. Alentar las medidas para fomentar el ejercicio de los derechos politicos y la participacion politica,
como el voto desde el extranjero y la doble nacionalidad, para promover una conexion continuada
con el pais de origen.

7. Respetar la dignidad humana y los derechos fundamentales, independientemente de la situacion de
residencia de los migrantes y de los miembros de la diaspora.

MESA REDONDA RT 2 MIGRACION SEGURA Y REGULAR CON EFECTOS MAS
POSITIVOS PARA EL DESARROLLO
(Coordinadora: Dra. Irena Omelaniuk)

El proposito de esta Mesa Redonda era complementar los debates de la Mesa Redonda 1 sobre la proteccion
y el empoderamiento de los migrantes, abordando el supuesto de que unos programas de migracion regulada
proporcionan los mejores marcos para dicha proteccion y empoderamiento. Las dos sesiones de la Mesa
Redonda exploraron maneras de fomentar programas de migracion regular que generen beneficios a partir de
los ingresos para los migrantes y un suministro de mano de obra sostenible tanto para los paises de origen
como de destino, al tiempo que se toman medidas contra la migracion irregular que puede reducir la
capacidad de empoderamiento de los migrantes y reducir sus ganancias potenciales en favor del desarrollo.

Se mencionaron buenas practicas, particularmente en lo tocante a adoptar un enfoque global con respecto a
la gestion de la migracion. Se prest6 una atencién especifica a la movilidad laboral temporal y a las formas
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criminales de trafico ilicito y trata de seres humanos que pueden florecer alli donde la reglamentacion no es
estricta y las politicas de mercado laboral se contradicen con las politicas migratorias. El fortalecimiento
institucional fue otro factor clave que se puso de relieve para desarrollar alianzas viables, especialmente a
nivel regional.

RT 2.1 Fomento de Mas Oportunidades para la Migracién Regular
(Copresidentes: Bangladesh y Canadd)

Esta sesion examin0 vias practicas para promover mas oportunidades para los programas destinados a los
trabajadores extranjeros temporales que optimizan los beneficios para los trabajadores migrantes, los
empleadores, los paises de origen y de destino. EI documento de trabajo subray6 algunas caracteristicas
béasicas de programas de trabajadores extranjeros temporales gestionados y la presidencia identifico algunas
cuestiones de politica que gobiernos y otras partes interesadas requieren abordar: en particular como los
migrantes pueden acceder a la informacion sobre la migracion regular, y como los gobiernos pueden llegar
hasta los migrantes.

El debate del panel comprendia dos partes: informes sobre cuatro proyectos de seguimiento instaurados o
proseguidos tras el FMMD de Bruselas en 2007, y una discusion sobre el documento de trabajo de los
presidentes acerca de las caracteristicas basicas para un programa de migracion laboral temporal viable.

Los proyectos de seguimiento comprendieron un taller sobre la migracion circular celebrado por Mauricio y
la CE en septiembre de 2008, un compendio de buenas practicas en acuerdos bilaterales para el trabajo
temporal preparado por Marruecos y Espafia (junto con OSCE, OIM y OIT) y un taller de expertos sobre el
compendio en Madrid en Octubre de 2008; y las primeras fases de un estudio para que el sector privado se
comprometa a bajar los costes de la migracion para los migrantes y sus familias.

Principales Observaciones y Conclusiones

Los gobiernos acordaron que las politicas migratorias -ya sean para una migracion temporal o a mas largo
plazo- requieren ser globales, coherentes y transparentes, tanto por sus objetivos como en el hecho de incluir
a todos los organismos gubernamentales competentes. Estas politicas deberian tener en cuenta los intereses
de los empleadores, los migrantes, la Sociedad Civil, y demas. En otras palabras, se requiere una coherencia
institucional, en la que todos los actores competentes sepan cual es su papel y como se relaciona con el papel
de los demés. Varios paises sefialaron que unas politicas globales de migracion laboral podrian también
ayudar a evitar la fuga de cerebros.

A resultas de las discusiones del FMMD de Bruselas sobre las migracion bilateral y circular, Isla Mauricio y
otros gobiernos informaron de que ya habian iniciado acuerdos bilaterales para la migracién circular. Los
acuerdos bilaterales entre Espafia y Marruecos se consideran buenas préacticas en el Compendio de Buenas
Practicas Politicas en Acuerdos Bilaterales para el Trabajo Temporal compilado por OSCE, OIM y OIT
tras el FMMD de Bruselas. Estos acuerdos muestran cémo los gobiernos pueden elaborar conjuntamente
programas que son accesibles, flexibles y que satisfacen las necesidades de todos los interesados. Incluyen
condiciones mutuamente aceptables para la admisidn, el trabajo en el extranjero y el retorno o la repeticion
de la migracion.

La adecuacion de los trabajadores y las competencias a las necesidades del mercado laboral es crucial para
asegurar que los programas de migracién ofrecen mas oportunidades para migrar de forma regular,
especialmente para los migrantes poco cualificados. Suecia estd elaborando una reforma de migracion
laboral, que se basard en la peticién de los empleadores de extranjeros para puestos que no puedan ser
provistos por trabajadores locales. Similar al de los paises de migracién tradicional, Australia, Canada y
EE.UU., el nuevo sistema de permisos de trabajo de Suecia permitiria tanto una inmigracion temporal como
permanente, en consonancia con la demanda laboral y las propias necesidades de subsistencia de los
migrantes. Noruega estd examinando la posibilidad de ofrecer oportunidades de trabajo temporal a
empleados de baja cualificacion de paises en desarrollo en conexion con proyectos de desarrollo de vuelta a
casa. Los programas de migracién laboral estacional de Marruecos-Espafia se basan en una minuciosa
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seleccion y colocacion de trabajadores bajo contrato de manera a satisfacer las necesidades laborales de
ambos paises.

Los requisitos de los paises de origen y de sus mercados laborales fueron considerados, por ejemplo, con
respecto a evitar la fuga de cerebros. Los programas piloto de migracion circular de Isla Mauricio con
paises como Francia contribuyeron a adecuar las necesidades laborales en ambos paises, pero también a
asegurar la reintegracion de los migrantes en el mercado laboral de Isla Mauricio, al combinar una formacion
laboral intersectorial antes de la marcha con la mejora de las competencias y la acumulacion de capital en el
extranjero. Filipinas, que tiene actualmente mas de 30 acuerdos con paises de destino, prepara a sus
emigrantes laborales para la reintegracion antes de la marcha, los vuelve a formar en el extranjero e
incorpora en sus acuerdos el respaldo del empleador extranjero a programas de desarrollo de recursos
humanos de regreso a casa. La Comision Europea pide la participacion de empleadores, sindicatos y
Sociedad Civil en la gestion de la migracion para adecuar mejor la migracion a las necesidades laborales.

La migracion circular fue considerada esencial para el debate migracion-desarrollo. Se enfrenta a los
conceptos tradicionales de migracion laboral temporal bilateral al vincular la planificacion de la migracién al
mercado laboral y a la planificacién del desarrollo en ambos extremos del proceso, en el pais de origen y en
el pais de destino. Potencialmente crea una tensidn entre las politicas de inmigracion de los paises de destino
y las aspiraciones al desarrollo de los paises de origen. Estas tensiones pueden resolverse por mutuo acuerdo
y compromiso entre los paises. Se debe brindar a los migrantes la oportunidad de acumular competencias
nuevas y pertinentes en el pais de destino, pero también de poder utilizarlas de forma productiva de regreso a
casa, para que asi contribuyan al desarrollo.

Los programas de migracion laboral temporal de Francia, Espafia y Portugal estdn basados en una
legislacion que permite un mayor movimiento circular. Los programas Marruecos-Espafia preparan y forman
a los migrantes para un retorno voluntario y una reintegracién econémica, y dan como resultado un
porcentaje de retorno de migrantes de cerca del 95%. El nuevo programa piloto de migracion circular entre
Isla Mauricio y Francia ofrece incentivos a los trabajadores menos cualificados tanto para ir al extranjero
como para volver hacia mayores oportunidades empresariales y de trabajo en casa. Suecia, que en 2008
presidio un taller de las Consultas Intergubernamentales sobre Migracion, Asilo y Refugiados (IGC, por sus
siglas en inglés) sobre la Migracion Circular,™ esta instaurando un régimen flexible para permitir entradas y
re-entradas a corto y largo plazo de trabajadores extranjeros, y estd considerando subvenciones de
repatriacion, la portabilidad de las pensiones, la doble nacionalidad y procedimientos de solicitud
simplificados para facilitar una mayor circularidad de la migracion. Argentina defiende una politica de
puertas abiertas para trabajadores extranjeros temporales y permite una estancia a largo plazo y la ciudadania
después de dos afios.

Pero el acrecentamiento de las oportunidades de migracion legal tiene también efectos negativos potenciales
como la fuga de cerebros y la dependencia en las remesas; y son necesarias politicas inteligentes, flexibles y
gue impliguen a todas las partes interesadas —gobierno, sector privado, migrantes, Sociedad Civil- para
evitarlos o reducirlos. Isla Mauricio considera que unas politicas migratorias globales son el primer
ingrediente para cualquier programa de migracion circular con éxito. También ha creado un Programa de
Empoderamiento multisectorial para gestionar y alentar mejor la reintegracién econémica de sus trabajadores
migrantes.

Varios paises en desarrollo, tanto receptores como expedidores de migrantes, pidieron programas
migratorios laborales circulares y temporales mas universales, en linea con la posicion defendida por
Suecia, de preferencia a acuerdos de migracidn circular preferencial pais por pais.

De forma general los gobiernos deseaban saber mas sobre como planificar de la mejor forma posible las
politicas de migracion laboral para que contribuyan al desarrollo en los paises de origen y de destino. Las
migraciones temporal y circular no son la Unica solucion a los retos que plantea el desarrollo, pero cuando
estan gestionadas de forma adecuada, tienen un enorme potencial para contribuir al desarrollo. La migracién

B3 E taller se celebré durante las Consultas Intergubernamentales sobre Migracion, Asilo y Refugiados, Ginebra, 9-10 de abril de
2008.
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temporal es a menudo una estrategia de subsistencia para los migrantes (el antiguo paradigma de
asentamientos permanentes no siempre es aplicable). Cuanto méas accesibles y flexibles sean los programas
de migracion, mas beneficio podran aportar a los migrantes y a sus familias. Los responsables de la politica
necesitan reexaminar las barreras potenciales y los facilitadores de la movilidad, y elaborar una politica mas
propicia para la movilidad mundial.

Por ejemplo, varios estados mencionaron que los limites de tiempo acordados a la migracion laboral
temporal pueden ser demasiado cortos para que los migrantes ahorren lo suficiente y no se decidan a
prolongar la estancia. Los procedimientos deberian ser méas sencillos y menos burocraticos, y permitir una
entrada multiple y el cambio de situacion y de empleador en el pais de destino. Varios paises de destino
permiten a los trabajadores migrantes temporales quitar el pais durante cortos periodos de tiempo sin que
constituya una infraccion a su situacion de residente temporal. Suecia permite ausencias de hasta 12 meses
sin pérdida de la situacion de residencia. Otros incentivos y medidas destinados a propiciar un
empoderamiento de los migrantes como agentes de su propio desarrollo son:

- disminuir los costes de la migracién (a través de préstamos baratos (subvencionados hasta que los
bancos evaluen los riesgos; o0 ninguna comision);

- subvenciones a la repatriacion;

- acceso a seguridad social; portabilidad de las pensiones; reembolso de los pagos a la seguridad
social;

- reconocimiento de los derechos de los migrantes y de sus familias;

- doble nacionalidad;

- incluir a la Sociedad Civil y al sector empresarial en la prevencion de la explotacién de trabajadores;

- acuerdos y didlogos bilaterales y multilaterales;

- igualdad en las oportunidades de empleo para los migrantes;

- reconocimiento mutuo de las competencias/cualificaciones.

Para una mayor coherencia politica, todas estas medidas deberian acompafarse de medidas de
empoderamiento como reducir los costes de la remesas y fomentar las capacidades de inversion y de
creacién de negocios de los migrantes y de sus familias.

Los delegados vieron la necesidad de seguir explorando y considerando los derechos de los migrantes que
participan en programas de migracién circular o de migracion laboral temporal. Los migrantes estacionales,
por ejemplo, a menudo no tienen el pleno acceso a la seguridad social o a las pensiones. Es imprescindible
saber mas sobre las repercusiones de unos derechos reducidos de los migrantes en el pais de destino sobre el
bienestar de los nifios y de las familias que se han quedado en el pais de origen. EI FMMD deberia alentar la
existencia de marcos legales globales en los paises de origen y de destino para la proteccion de los derechos
de los migrantes y para promover la cooperacion entre paises a este respecto. La Sociedad Civil emitio
algunos mensajes claros sobre el hecho de abordar los costes sociales de la migracion a través de politicas y
medidas sobre: reunificacion familiar, reintegracién, paquetes seguridad social/jubilacion, y paquetes de
informacion para los migrantes y sus familias.

Los programas de informacién publica, y los organismos para facilitar informacién y formacién, como los
Centros de Informacion (o de Recursos) para los Migrantes, fueron una forma eficaz para que las personas
sacasen mejor provecho de los derechos y oportunidades legales. EI Presidente discutié sobre el papel que
los gobiernos y los programas de informacion oficial pueden desempefiar en un mundo en el que abundan las
fuentes de informacién informal gracias a Internet. Planted las preguntas: ;Qué es lo que un(a) migrante
potencial necesita saber, y como accede a esta informacion? ;Como pueden los gobiernos acceder mejor a
los migrantes y facilitarles informacion que puede conducirlos a una toma de decisiones productivas y
seguras sobre la migracién?

En algunos paises se han creado portales Web para personas que buscan trabajo en el extranjero o
informacion sobre cdémo remitir sus ingresos, y estos portales podrian ser adaptados en otros paises.
Colombia tiene un portal llamado www.colombianetworks(.?) con informacién para los colombianos sobre
provision de servicios, servicios consulares y contactos de la diaspora en el extranjero, que cuenta con unos
15.000 usuarios. ElI Gobierno de Sri Lanka publica toda la informacion sobre oportunidades de trabajo,
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salarios, agencias de colocacion, etc. en su sitio Web, y reglamenta la firma de los contratos de trabajo. La
UE y la ACP estan abriendo centros de informacién en paises como Mali, y su utilidad para fomentar una
migracién mas regular necesita ser evaluada para futuras reuniones del FMMD.

Los gobiernos identificaron una clara necesidad de fortalecimiento institucional, especialmente en paises
de origen que desean utilizar la migracion como medio para ampliar las oportunidades en el mercado laboral.
Teniendo como base el programa Marruecos-Espafia, Espafia piensa que la gestidén sostenible de flujos
migratorios requiere consolidar las capacidades de administracion de la migracién en el pais de origen. Esto
engloba igualmente la mejora de la informacidn/orientacion antes de partir y la creacion de Centros de
Informacién para los Migrantes. La UE ha lanzado recientemente a) un centro de informacion sobre la
migracion en Mali para proporcionar informacion antes de partir sobre las oportunidades legales y los
derechos de los migrantes y sobre como gestionar la remesas; y b) una Asociacion de Movilidad con la
Republica de Moldova para crear bases de datos, gestionar la oferta de mano de obra a los mercados locales
y extranjeros e integrar a los migrantes.

Por dltimo, hubo un repetido llamamiento en favor de una compilacion de las mejores practicas sobre como
crear las estructuras para mejorar las oportunidades para la migracion regular y reducir la migracion
irregular. Se recordd a los gobiernos el Compendio sobre Acuerdos Bilaterales de Trabajo Temporal
preparado por los gobiernos de Espafia y Marruecos y el manual de formaciéon Fundamentos Esenciales para
la Gestion de la Migracion elaborado por la OIM, que estaban ambos disponibles en el sitio Web del
FMMD. La cuestion era cdmo hacer que el Compendio siguiese siendo un proceso vivo: como continuar
actualizandolo y ampliandolo para que abordase los temas y practicas de los gobiernos a medida que
evolucionan.

Recomendaciones y Posibles Acciones de Seguimiento

1. Realizar evaluaciones de ciertos esquemas piloto de migracién circular (por ejemplo Isla
Mauricio-Francia) para evaluar y resaltar las mejores practicas y para enriquecer el Compendio de
buenas précticas abajo citado.

2. Ampliar y actualizar el Compendio de Buenas Préacticas en Acuerdos Bilaterales para el Trabajo
Temporal preparado para Espafia y Marruecos por OSCE, OIM y OIT, e incluir informacién de
contacto sobre personas con experiencia en este tipo de programas.

3. Completar el proyecto iniciado en 2007 para evaluar como reducir los costes de migracion a través
de una mayor participacion de bancos e instituciones financieras.

4. Compilar la informacion para todos los gobiernos sobre los sitios Web disponibles y otros vehiculos
de informacién relativos a puestos de trabajo en el extranjero y/o a oferta de mano de obra
disponible que puede facilitar la migracion de mano de obra regular.

5. Explorar como las organizaciones internacionales y de otro tipo informan a los migrantes; y evaluar
cémo trabajan los Centros de Informacion para los Migrantes (por ejemplo en Mali) para lograr una
migracion mejor informada.

RT 2.2 Gestion Migratoria y Reduccion al Minimo de los Efectos Negativos de la Migracion Irregular
(Copresidentes: Australia y Tailandia)

Esta sesion traté sobre los vinculos entre la migracion irregular y el desarrollo, y como unas formas
irregulares de migracion pueden disminuir la seguridad personal y publica y sus consiguientes ganancias
potenciales para el desarrollo. Los presidentes y panelistas presentaron ejemplos de préacticas eficaces y
globales ya en aplicacion en paises de diversas regiones: Australia, Corea, Grecia, Nueva Zelanda, los Paises
Bajos, el Reino Unido, Republica Checa, Sudafrica y Tailandia. Consideraron ambitos en los que se
necesitaba seguir trabajando para completar los conocimientos, particularmente en lo que se refiere al
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vinculo entre la migracion irregular y el desarrollo. Se dedic6 una atencion especial a las actividades de trata
de seres humanos, que aportd algunos modelos importantes de politicas globales y cooperativas.

Principales Observaciones y Conclusiones

Existe la fuerte conviccidn, y algunas pruebas, de que la migracién irregular aumenta los riesgos personales
y reduce las ganancias para el desarrollo. Cuando los migrantes se hallan en situacion irregular,
particularmente a través de las acciones criminales de personas que se dedican al tréfico ilicito de migrantes
y a la trata de seres humanos, o del comportamiento explotador de contratantes o empleadores, corren un
elevado riesgo personal. Por ejemplo, tienen menos acceso a la seguridad social y a la atencién médica o a
los sistemas bancarios u otros sistemas financieros formales, y poco acceso a los mecanismos de reclamacion
por injusticias en caso de explotacion o abuso. Por ultimo, los migrantes pueden perder todos los beneficios
econdmicos o sociales que habian esperado hacer aumentar para ellos, sus familias y sus comunidades.

La explotacion, el abuso, los ingresos reducidos y otras consecuencias negativas del tréfico ilicito, la trata de
seres humanos y la contratacion ilegal pueden reducir el bienestar de los migrantes y su capacidad para
remitir ingresos o transferir otro tipo de beneficios a casa. Esta reduccion de la capacidad de
empoderamiento de los migrantes también tiene consecuencias negativas para el pais de origen y el pais de
destino, y las relaciones estratégicas entre ambos, asi como para la credibilidad de la migracion. Esto a su
vez puede hacer que la opinidn publica esté contra los migrantes e influya negativamente sobre las politicas
migratorias.

Los gobiernos convinieron en que las solas politicas coercitivas han fracasado en la prevencion o solucion de
la migracion irregular. Paises como Australia, el Reino Unido, Republica Checa, Nueva Zelanda, y
Tailandia, han descubierto que un enfoque global, que procure poner en equilibrio unas disposiciones mas
eficaces de admision para adecuar los trabajadores con empleos reales, la coercidn contra las formas ilicitas
de migracion, asi como el fortalecimiento institucional y la cooperacion internacional, puede ser beneficioso
para todos los interesados. Un enfoque de paquete global incluye programas de migracién laboral junto con
sanciones para el empleador, la criminalizacion del tréafico ilegal y la trata de personas, las campafias de
informacion, el fortalecimiento institucional y la cooperacién internacional, particularmente a nivel bilateral
y regional.

Se observé que la mayor parte de los paises —tanto de emigracion como de inmigracion— ya tienen sistemas
instaurados para regular el movimiento de las personas. Algunos de ellos, de manera intencionada o no,
aspiran a maximizar los beneficios de la migracién para los migrantes, sus familias y sus paises. Los
modelos difieren de pais a pais, de acuerdo con diferentes necesidades y capacidades, diferentes fases de
desarrollo y de gestion de la migracién. Diversas situaciones geograficas, que van de las largas fronteras
verdes entre Sudafrica y sus vecinos a las amplias zonas de mar entre el Norte de Africa y el Sur de Europa,
influencian las politicas de diferentes maneras.

Aunque puede que no existan soluciones estandar o universales, hay algunos elementos comunes esenciales
de buenas préacticas para orientar nuevos programas y politicas. EI Reino Unido esta procurando encontrar
un equilibrio entre operaciones de e-frontera y penas mas severas contra los empleadores que contratan
trabajadores extranjeros no autorizados con un sistema de admisiones més flexible y transparente, basado
sobre puntos, y las opciones de retorno voluntario y reintegracion para los migrantes irregulares. El Reino
Unido también esta explorando los vinculos entre las necesidades del mercado laboral y la migracion, y esta
examinando las repercusiones que su programa de inmigracién basado en puntos tiene sobre los paises en
desarrollo, para presentar un informe al FMMD en 2009. La Republica Checa colabora con paises aliados
como Georgia para combinar la planificacién del mercado laboral, la informacion a los migrantes, incentivos
para volver y el apoyo a la reintegracion en un enfoque global para el fomento de la migracion regular y la
reduccion de la migracion irregular.

Tras una nueva reflexion de la UE sobre enfoques vinculados entre ellos en materia de migracién y
desarrollo, los dialogos entre Europa y Africa o los paises del Mediterraneo occidental estan promoviendo
alianzas entre los paises de origen y destino que fomentan la migracion regular, reducen la migracion
irregular y respaldan el desarrollo de vuelta a casa. Francia en los ultimos dos afios ha introducido una
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nueva politica de legislacion migratoria, y ha instaurado un Ministerio de Migracién, Integraciéon y
Desarrollo para vincular mejor estos dmbitos politicos. Francia tiene seis acuerdos de codesarrollo con
paises africanos que combinan la gestion migratoria con proyectos de desarrollo.

La mayor parte de los paises cuentan con una legislacion y programas para prevenir, perseguir y proteger
contra la trata de seres humanos. Se han creado estructuras institucionales especiales en Australia,
BelarGs, los Emiratos Arabe Unidos, Grecia, Egipto, Italia, los Paises Bajos, Pakistan, y el Reino Unido para
coordinar estrategias nacionales contra esta trata. Pero pocos gobiernos combinan sus politicas contra la trata
con iniciativas para el desarrollo, como lo hace el Reino Unido, que vincula proyectos de prevencion contra
la trata en paises de origen en desarrollo a sus programas de reducciéon de la pobreza. Pocos gobiernos
permiten a las victimas de la trata una residencia temporal con derechos laborales como en el caso de Grecia
e Italia. Asimismo es posible que se necesiten diferentes enfoques politicos para responder de manera méas
prioritaria a las dinamicas econémicas y laborales de la trata.

Los delegados identificaron los siguientes elementos clave de “buenas practicas” para luchar contra la trata
de personas:
e Incorporacion de tratados internacionales en la legislacién, politica y practica nacionales;
e Un Plan de Accion Nacional contra la Trata de Personas;
e Un enfoque que implique al “conjunto del gobierno” para coordinar las actividades de todos los
organismos que participan en la gestion de la migracion irregular;
e Campafias de informacion publica;
Gestidn mas estrecha de la correlacion migracién/empleo en los extremos origen y destino;
o Fuertes sanciones contra empleadores, personas que se dedican a la trata o al trafico ilegal de
personas y otros, como medio de disuasion;
e Proteccion eficaz de las victimas; con una atencidn especial a las consideraciones de género, los
nifios y aquéllos que huyen la persecucion;
e Una mayor cooperacion operativa entre las autoridades de los paises afectados;
e Un estudio méas sisteméatico de la economia y de las repercusiones econémicas de la trata de
personas.

Los delegados pidieron con insistencia que los esfuerzos para luchar contra la migracion irregular no tratasen
en criminal al migrante. En la subregion del MERCOSUR se ha logrado reducir en los Gltimos afios la
migracion irregular gracias a una politica més abierta de residencia y de reasentamiento para los ciudadanos
de los paises miembro. Por lo general los inmigrantes reciben los mismos derechos civiles, sociales y
econdmicos que los nacionales. México tiene un programa global de asistencia a menores no acompafados
retornados de los Estados Unidos, y también para reintegrarlos en comunidades de origen en otros paises.
Tailandia ha establecido penas méas severas contra la trata de personas, las redes ilegales y los funcionarios
corruptos, pero también tiene Memoranda de Entendimiento con paises vecinos para registrar y regularizar a
sus migrantes irregulares. Tailandia también cre6 proyectos agricolas a lo largo de sus fronteras con paises
gue son una importante fuente de migrantes, y se espera que con el tiempo generen rendimientos e ingresos
para los paises aliados asi como oportunidades de trabajo para los migrantes.

Como para la RT 2.1, las campafias de sensibilizacion puablica fueron consideradas como herramientas
eficaces de prevencion de la migracion irregular, particularmente en actividades de trafico ilegal y de trata de
seres humanos. Entre las buenas précticas se halla un musico/rapero del Africa Occidental que previene a los
jévenes sobre los peligros de la migracidn irregular (comparese con la campafia de Ricky Martin contra las
actividades de trata en América Latina). Ademas de dar una informacion antes de partir, se utilizaron a
menudo canales diplomaticos para facilitar informacion a los migrantes que ya estaban en el extranjero, asi
como las asociaciones de las comunidades de origen y de migrantes. Los talleres de formacion y las
emisiones de radio en lengua local también pueden funcionar.

Hubo un llamamiento en favor de servicios mas especializados para los migrantes, como los ofrecidos por
Marruecos, Filipinas y otros en los paises de destino. Se identifico también la necesidad de mas portales
Web para migrantes potenciales, como en Sri Lanka. La UE y la ACP estaban estableciendo dispositivos en
Africa para informar, formar y/o preparar a los migrantes para trabajar en el extranjero (por ejemplo la
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oficina de empleo de Mali). Los gobiernos también necesitaban dialogar més con las ONG y el sector
privado desde la primera fase de determinacion de una nueva politica.

Como en la RT 2.1, el fortalecimiento institucional fue considerado crucial para asegurar una cooperacion
intergubernamental viable en la gestién migratoria. No todos los paises estan ya equipados y listos para
adoptar un enfoque global en materia de gestién migratoria. La falta de politicas, instituciones y capacidad
de aplicacién ha contribuido en muchos paises a incrementar la incidencia de migracién irregular. Los
gobiernos admiten que incluso en los paises en los que existen programas globales y Memoranda de
Entendimiento entre paises asociados/vecinos, el coste de migrar legalmente puede ser superior al de la
migracién irregular, y los incentivos demasiado bajos para persuadir a los migrantes de migrar legalmente.
Los gobiernos identificaron la necesidad de una mejor gestion de la emisién de pasaportes, documentos de
viaje y visados de entrada/re-entrada, que a menudo son demasiado costosos para los migrantes con bajos
ingresos de los paises mas pobres.

La mayoria de los ejemplos de alianzas eficaces para el fortalecimiento institucional se hallan a nivel
bilateral, y también con organismos expertos no estatales y en el marco de procesos regionales. La
Republica Checa colabora con el Gobierno de Georgia para mejorar la informacion y los servicios de
referencia de empleos en el extranjero destinados a los migrantes potenciales. EI Reino Unido vincula las
estrategias de formacion, sensibilizacidn y reduccion de la pobreza en los paises de origen de los migrantes a
su gestion migratoria. Australia respalda un proyecto regional quinquenal en Asia para mejorar las
actuaciones especializadas y de aplicacion de la ley contra la trata de personas.

La cooperacidn regional e interregional podria ser el mejor medio para conjuntamente crear capacidad de
manera a hacer disminuir los efectos dafinos del tréfico ilicito y la trata de personas, y cosechar
conjuntamente los beneficios de una migracion legal. Por ejemplo, el Proceso de Bali sobre el Tréafico
llicito, la Trata de Seres Humanos y los Otros Crimenes Conexos Transnacionales ha demostrado su éxito
en la cooperacidn internacional, que se debe en parte a la libertad que tienen los miembros de debatir con
franqueza sobre cuestiones dificiles y colaborar para encontrar soluciones a temas de interés comun y de
prioridad compartida. Se recomend6 la aplicacion de una propuesta del FMMD anterior y reunir las
experiencias colectivas de los procesos consultivos regionales (PCR) en una reunion inter-PCR en Asia en
2009 antes del FMMD de Atenas.

Recomendaciones y Posibles Acciones de Seguimiento

1. Realizar una investigacion especifica del costo-beneficio y de las repercusiones sobre el desarrollo
de una migracion regular e irregular para los paises en desarrollo con considerables flujos
migratorios de entrada y salida.

2. Organizar una reunion de jefes de Procesos Consultivos Regionales, posiblemente en Bangkok, para
intercambiar informacion sobre la migracién y las actividades y éxitos con respecto al desarrollo
(véase también RT 3.3).

3. Establecer un método sistematico de recopilacion de datos y andlisis sobre la trata de personas
(utilizando con ese fin la base de datos de la OIM denominada: Md6dulo de Lucha contra la Trata
(Cooperacién Técnica sobre Migracién, por sus siglas en inglés) y ampliarla para que comprenda,
asimismo, las circunstancias econdmicas de las victimas.

4. Explorar qué pueden aprender las unas de las otras las discusiones en el FMMD y en los PCR sobre
las buenas practicas entre los paises de origen y destino, incluyendo el fortalecimiento institucional y
la cooperacion internacional para hacer disminuir el trafico ilicito y la trata de personas. Esto
permitiria profundizar sobre las conclusiones del FMMD de Bruselas y enlazaria con las
conclusiones de la RT 3.

Por altimo, habia dos mensajes comunes a ambas sesiones RT 2.1 y RT 2.2 relacionados con la sesion RT
3.1

a) Necesidad urgente de informacion — tanto para migrantes como para responsables de politica. Se trataba
de un tema recurrente, y se destact que los siguientes ambitos merecian mayor atencion:
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- Informacién sobre los flujos migratorios (por ejemplo ¢estan los flujos volviéndose méas temporales
o circulares de forma natural o por disefio politico?); demanda y oferta; repercusiones de la
migracion temporal frente a la permanente, o de la migracion de alta cualificacion frente a la de baja
cualificacion sobre el desarrollo; mejores practicas para establecer programas de migracion
laboral/migracion circular; y sobre la migracién temporal frente a la permanente por eleccidn
voluntaria.

- Los migrantes y la didspora requieren informacién sobre los programas de migracién legal temporal,
salarios y condiciones de trabajo, legislacion y reglamentacion en los paises de destino, riesgos de la
migracion irregular, como los migrantes pueden participar en la labor de desarrollo, el envio barato y
eficaz de remesas.

b) Los efectos de la crisis financiera mundial sobre la migracion regular e irregular, y sus repercusiones
sobre el desarrollo: varios delegados solicitaron ahondar esta discusion; pero también se pidié precaucion
respecto de una sobreestimacion de la crisis actual en términos de migracion. Se estuvo de acuerdo en que un
mercado laboral y una planificacién migratoria mejor vinculadas entre si pueden ayudar a los gobiernos a
emitir proyecciones sobre la situacion de los migrantes en tiempos de dificultades financieras o econémicas.
Existe la necesidad de estudiar mas atentamente los efectos de la crisis financiera sobre la migracién en
general y las remesas en particular. La crisis puso a la luz la necesidad crucial de alianzas entre los paises de
origen y destino para reducir lo mas posible todo efecto negativo en ambos extremos.

MESA REDONDA 3 -COHERENCIA POLITICA E INSTITUCIONAL Y ALIANZAS
(Coordinador: Dr. Rolph K. Jenny)

Esta Mesa Redonda examind cémo la coherencia politica e institucional y las alianzas pueden optimizar los
efectos beneficiosos de la migracién sobre el desarrollo, y viceversa, y como pueden ser éstas reforzadas a
nivel nacional, regional e internacional entre las diversas partes interesadas en la migracion y el desarrollo.

La l6gica subyacente a las tres sesiones que constituyeron la Mesa Redonda 3 fue: Qué necesitan saber los
responsables de politica en cuanto a datos y pruebas para desarrollar politicas coherentes; como pueden ser
desarrolladas y evaluadas politicas, disposiciones institucionales y alianzas coherentes a nivel nacional e
internacional; y como pueden procesos y foros regionales e interregionales contribuir en la determinacién de
politicas coherentes en el &mbito de la migracion y el desarrollo.

Profundizando sobre la pauta establecida en la primera reunién del FMMD en Bruselas, tres sesiones
centraron sus discusiones y conclusiones en a) la consolidacién de los datos y las herramientas de
investigacion; b) el logro de una coherencia politica e institucional; y ¢) procesos consultivos regionales,
foros consultivos interregionales y organizaciones regionales y procesos de integracion econdmica. Estas
cuestiones de gobernancia, administracion y cooperacion coherentes en los dos ambitos interconexos de la
migracion y el desarrollo estan directamente a la base de los temas y resultados de las dos otras Mesas
Redondas.

Las sesiones de las Mesas Redondas también se fundaron en las actividades de seguimiento del FMMD de
Bruselas como la encuesta sobre coherencia politica e institucional realizada por el Gobierno sueco y la
reunion de expertos en materia de datos e investigacion presidida por Finlandia.

Mesa Redonda 3.1 Consolidacion de los datos y de las herramientas de investigacion sobre migracion y
desarrollo
(Copresidentes: Argentina y Finlandia)

Tras el debate relativo a los datos sobre la migracion en el FMMD de Bruselas, el propdsito de esta sesion

era ampliar la discusion centrandose mas en las herramientas y los mecanismos necesarios para mejorar la
recopilacion de datos pertinentes en tiempo oportuno y examinar los &mbitos prioritarios para una
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investigacion mas especifica y mas pertinente para la politica. Todos los delegados reafirmaron la
importancia capital de disponer de unos buenos datos e investigacién para una mejor identificacion de la
interconexion migracién-desarrollo y para una buena determinacién de las politicas por los gobiernos y otros
actores.

Principales Observaciones y Conclusiones

Los dos panelistas resaltaron, entre otros, los siguientes &mbitos: la necesidad de centrar la investigacion en
la reduccion de la pobreza a través de transferencias de competencia a los paises de origen de los migrantes,
en vez de sblo remesas; repercusiones y causas de la migracion; migracién de transito; el problema de
definiciones y conceptos sobre la migracion que difieren; la relacion y la cooperacion entre los recopiladores
de datos en el gobierno y las entidades especializadas no gubernamentales, incluyendo la accesibilidad a
datos recopilados por los gobiernos; la ausencia, en algunos paises en desarrollo, de registros de migracion;
la necesidad de datos comparables y de metodologias idénticas de encuesta; en el contexto de los efectos del
desarrollo sobre la migracion, méas investigacion sobre la relacion entre la emigracion de mano de obra y los
flujos de capital y tecnologia; investigacion mas detallada sobre los beneficios multiples y los aspectos
negativos de la migracion tanto en los paises de origen como de destino; las ventajas/desventajas a largo
plazo de regularizar a los migrantes.

Un representante del Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias (ICPMD, por sus siglas
en inglés) explicd los resultados del seminario de expertos sobre datos e investigacion presidido por
Finlandia, haciendo especial hincapié en las recomendaciones a las que se lleg6 en esta reunién, incluyendo
la creacion de un grupo de expertos en materia de datos e investigacion. El Centro para el Desarrollo Global
(CDG por sus siglas en inglés) inform¢é sobre el trabajo realizado por la Comision sobre Datos de la
Migracion Internacional para la Investigacion sobre el Desarrollo, poniendo de relieve, entre otros, la
necesidad de mejores datos administrativos, la fiabilidad de los resultados de encuestas existentes, el
fortalecimiento institucional para una mejor recopilacion y divulgacion de datos, y la inclusion del pais de
nacimiento y la ciudadania en los censos nacionales.

Las discusiones que siguieron se centraron en tres amplias cuestiones: por qué disponer de unos mejores
datos e investigacion es particularmente importante en el ambito de la migracion y el desarrollo y qué
mejores métodos de trabajo se necesitan; cuales son las prioridades en este &mbito, y cdmo el proceso del
FMMD podria contribuir a facilitar mejores datos e investigacion.

Se sugiri6 normalizar los métodos de recopilacion de datos a nivel nacional antes de proceder a su
armonizacion a escala regional e internacional. Se determind que se requeria investigacion en temas como la
separacion y reunificacion de familias, género y nifios, y las repercusiones de los tipos cambiarios sobre el
valor de las remesas. Un intercambio de informacion més eficaz entre las oficinas gubernamentales
competentes y con los actores no gubernamentales garantizaria que la informacion pertinente alcance a los
responsables de politica en tiempo oportuno. Se requeria un fortalecimiento institucional para equipar a los
organismos de control de fronteras para que puedan recopilar datos mas fiables; y para investigar sobre los
efectos del cambio climatico. Los delegados apoyaron la propuesta del documento de trabajo de crear un
Grupo de Trabajo sobre Datos e Investigacion, compuesto por expertos gubernamentales y universitarios.
Un proyecto piloto podria elaborar un modelo de recopilacion y analisis de datos universales.

Los delegados reconocieron la necesidad de centrar la atencidn en el vinculo existente entre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), la migracion y las estrategias de reduccién de la pobreza, y el papel de la
didspora en este ambito. Eran necesarios mas estudios en profundidad de la migracion Sur-Sur, asi como
evaluaciones sobre los efectos de la migracion sobre el desarrollo y viceversa. Se consideréd que los
siguientes ambitos merecian un mayor estudio: fortalecimiento institucional para una mejor recopilacion de
datos; experiencias de los paises sobre programas de retorno y reintegracion; mejor uso de los recursos e
investigadores existentes; puesta a disposicion de todos los datos existentes; anélisis de la evolucion del
mercado laboral y de la capacitacion profesional; acceso facilitado de los datos de los paises de destino; un
programa de actuacion para que los datos sean accesibles y fiables; y la necesidad de desglosar los datos de
la OCDE por edad, empleo y género; la dificultad de cuantificar las poblaciones de la diaspora; la inclusion
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de datos relativos a la migracion en la ronda de censos de 2010; el observatorio sobre la migraciéon UE-ACP,
etc.

Mejores datos e investigacion

Se especificaron varios motivos para justificar la necesidad de mejorar los datos y la investigacion sobre la
migracién y el desarrollo:

e Habida cuenta de la complejidad de la migracion internacional, comprender su realidad es una labor
de suma importancia, que requiere un tiempo y un esfuerzo suficientes para elaborar datos de mejor
calidad y en tiempo oportuno y efectuar una investigacién que sea pertinente para la politica.
También se considerd esencial combatir mitos a través de datos objetivos solidos.

e Existe la necesidad de trabajar en pro de una mejor comprension del caracter holistico de la
correlacién migracién-desarrollo y desarrollo-migracion, es decir una mejor comprension de
cémo el desarrollo puede fomentar o disuadir la migracion, y como la migracién repercute
sobre la evolucidon del desarrollo en los paises de origen, transito y destino.

e Habida cuenta de la oportunidad que el FMMD vy otras iniciativas en este &mbito representan para
desarrollar politicas mejores y méas coherentes, es necesario saber cuéles son las politicas que
funcionan, y cuéles no, en la promocion del desarrollo, y cémo la informacion y las pruebas en la
esfera de la politica pueden servir de apoyo.

e También necesitamos conocer rapidamente como la agitacion econdémica global actual repercutira
sobre los flujos y los efectos de la migracion.

¢Cuales son las prioridades?

Si bien hay un sinfin de ambitos en los que se podria mejorar los datos y la investigacion, la sesion identificd
las siguientes prioridades: a) datos antes de procesamiento méas sélidos y en tiempo oportuno sobre la
magnitud y la indole de los flujos migratorios, b) mejor andlisis de las politicas, causas y repercusiones de
la migracion, y c) mejores evaluaciones de las repercusiones de diferentes politicas.

Dentro de estas prioridades, la sesion identificd como prioridades especificas: i) definiciones mas claras de
la terminologia y de los conceptos en relacion con la migracion; ii) mayor comparabilidad de datos entre
los paises; iii) hacer que los resultados de los datos e investigaciones, nuevos y existentes, sean mas
accesibles a los responsables de politica; y iv) pronta disponibilidad de datos habida cuenta de la crisis
financiera y econdmica actual.

Los ambitos que iban a requerir mayor atencién en los proximos afios eran: 1) como la migracion repercute
en los nifios, las relaciones entre sexos y las familias; 2) como la migracion afecta a la progresion hacia
los ODM; 3) la indole de la migracion Sur-Sur; y 4) como servirse mejor de la diaspora para fomentar el
desarrollo sostenible en los paises de origen.

Recomendaciones y Posibles Acciones de Seguimiento

1. Crear un Grupo de Trabajo sobre Datos e Investigacion, que retna a expertos gubernamentales de
paises desarrollados y en desarrollo, organismos internacionales y universitarios para considerar
coémo mejorar los datos y la investigacion. Se trataria de un grupo con funciones especificas que
funcionaria como un centro de intercambio de informacion para mantener informado sobre las
iniciativas pertinentes en materia de datos e investigacion, promover la comparabilidad y la
accesibilidad de actividades existentes, asesorar a las reuniones del FMMD sobre las conclusiones y
recomendaciones mas significativas, e identificar maneras de avanzar a partir de las conclusiones de
las reuniones del FMMD en materia de datos e investigacién. EI Grupo de Trabajo podria explorar
varias medidas como promover la cooperacion regional para mejorar los datos y la investigacién, y
pilotar un proyecto para fomentar las mejores practicas a la hora de recopilar e intercambiar datos.
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2. Cada Estado deberia asegurarse de que se incluyen preguntas adecuadas y apropiadas sobre la
migracion en todos los censos de la ronda 2010 de censos nacionales, en consideracion de la
considerable oportunidad que representa la ronda 2010 para recopilar datos sobre la migracion de
buena calidad.

3. Proseguir los esfuerzos de fortalecimiento institucional en materia de datos e investigacion,
reconociendo el interés compartido y la necesidad de mejorar la capacidad técnica en este ambito,
que rinde beneficios directos para los paises —incluyendo cémo podrian los paises mejorar su
aportacion a sus Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP)- pero también de
forma general contribuir a mejorar una comprension compartida de la migracion y el desarrollo y
sus repercusiones a través del mundo.

Mesa Redonda 3.2 Coherencia Politica e Institucional
(Copresidentes: Indonesia y Suiza)

Esta seccion abordo la cuestion crucial de como lograr una coherencia politica, institucional y de programas
en el &mbito de la migracién y el desarrollo. Reconocié el hecho de que esta coherencia es esencial para
optimizar los beneficios de la migracién en favor del desarrollo, y para evaluar las repercusiones del
desarrollo sobre la migracién. Se identificaron dos retos politicos principales en el documento de trabajo de
la sesion: cémo pasar de la retérica a la aplicacion de iniciativas para aumentar la coherencia politica e
institucional, como evaluar de la mejor manera posible las repercusiones de los programas y de las
disposiciones institucionales.

La sesidén se documentd también gracias a la segunda encuesta sobre coherencia politica e institucional
realizada por el Gobierno de Suecia entre un nimero significativo de gobiernos, y que continta la labor de la
encuesta sueca realizada para el FMMD de Bruselas en 2007. También se discutieron los muchos otros
ambitos politicos que afectan tanto a la migracién como al desarrollo —y en particular la crisis financiera y
econémica que probablemente tendrd una profunda repercusién sobre el desarrollo asi como sobre la
migracion y la proteccién de los migrantes.

Habida cuenta de la multiplicidad de las instituciones gubernamentales con responsabilidades en materia de
migracién y desarrollo, y la complejidad de las correlaciones entre migracion y desarrollo (y otros ambitos
politicos, como el comercio, la salud y el bienestar), la coherencia es esencial pero dificil de lograr. Sin ella,
no obstante, las politicas y las respuestas institucionales seguiran siendo especificas y sin base documentada.

Principales Observaciones y Conclusiones

La mayoria de los delegados convinieron en que habia una necesidad urgente de una mayor coherencia
politica e institucional dentro del gobierno, entre el gobierno y los actores no estatales y entre los diferentes
foros que actlan en el ambito de la migracién y el desarrollo.

Ambitos Prioritarios

Se identificaron varios dmbitos prioritarios tanto en la discusion como en el examen de las Estrategias de
Lucha contra la Pobreza, los planes nacionales de desarrollo y las politicas de desarrollo de los donantes,
donde la falta de coherencia era particularmente palpable:

e Las remesas, con especial atencion a la reduccidn de los costes, la consolidacion de las instituciones
financieras a través de las cuales podrian transmitirse las remesas, una mayor instruccién en materia
financiera de los emisores y receptores de las remesas; de forma que gobiernos y diaspora pudiesen
colaborar de forma més coherente.

e Trabajar con la didspora y con los migrantes en el extranjero: los delegados consideraron global y
efectivo el programa de Colombia de asistencia a la diaspora colombiana a través de consulados,
embajadas Yy sitios Web, un enfoque basado en la nocién de que la coherencia en el pais alcanza la
coherencia internacionalmente.
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o Retorno y reintegracion de los migrantes en el contexto de a) la migracion circular y la
coherencia alrededor de la portabilidad de las pensiones, b) coherencia entre las politicas de
migracion regular e irregular (que se refuercen y se beneficien mutuamente, en vez de ser
simplemente contradictorias) y ¢) una mayor coherencia internacional en la reintegracion de
migrantes y refugiados tras situaciones de crisis.

e Inclusion de politicas migratorias en la elaboracion de los DELP, los planes nacionales de
desarrollo y los programas de desarrollo de los donantes; y el fortalecimiento institucional
necesario para lograrlo.

e Proteccion de los migrantes en todas las etapas de la migracion, tanto en los paises de origen como
de destino, con una atencidn particular a a) la informacion para los migrantes sobre sus derechos y
responsabilidades, b) los requisitos especiales de mujeres y nifios, y c) la lucha contra la trata de
personas.

e Mecanismos juridicos para la migracidn, destinados a reducir la migracion irregular y ofrecer
una mayor coherencia politica para la admision de los migrantes. Se prestd especial atencion a la
juventud, preferentemente a través de programas educativos que los formen para empleos en el pais,
cuando sea posible, y a las oportunidades de migracién legal al extranjero.

e Mejora de los datos, especialmente sobre la diaspora y las comunidades de migrantes y sus
contribuciones potenciales al desarrollo de los paises de origen y de destino.

Coherencia Institucional

Los delegados identificaron una serie de mecanismos destinados a fomentar la coherencia institucional
dentro del gobierno, incluyendo taskforces interministeriales, centros de enlace nacionales (focal points),
grupos de trabajo y comisiones. ElI Ministerio francés de la Inmigracion, Integracién, Identidad Nacional y
Desarrollo Solidario, de reciente creacidn, que retne bajo una sola cupula dentro del gobierno un amplio
abanico de competencias en materia de migracion, desarrollo y otras competencias de igual pertinencia, fue
considerado como un enfogue de gran utilidad.

Pero los gobiernos también requerian suministrar suficientes recursos humanos y financieros para
promover esta coherencia estructural, y para asegurar una comparabilidad entre los recursos asignados a
cuestiones de migracion irregular y agquéllos dedicados a facilitar la migracién regular. La coherencia
también implicaba la inclusion de politicas migratorias en el desarrollo de los DELP, los planes nacionales
de desarrollo y los programas de desarrollo de los donantes; el fortalecimiento institucional requerido para
llegar a este fin y la inclusién de migrantes en estos procesos de planificacion.

Por altimo, los mecanismos existentes a nivel nacional, regional (PCR y otros foros) e internacional
(FMMD) para el didlogo y la accion en materia de politicas requerian promover una coherencia politica e
institucional.

El desafio principal para avanzar era cdmo sustentar y ampliar la dinamica de las discusiones del FMMD
sobre este tema. La segunda encuesta de Suecia indic6 que alrededor del 80% de los gobiernos reconocian la
importancia de la correlacion migracion-desarrollo, pero que s6lo cerca del 50% habia integrado esta
constatacion en sus planes nacionales de desarrollo.

Asimismo, si bien hay muchas disposiciones institucionales e iniciativas nuevas, su eficacia en lograr una
gobernancia coherente no ha sido evaluada todavia, ni tampoco su impacto sobre el desarrollo. La encuesta
sueca demostrd ser una herramienta Util para seguir avanzando, pero podria incluir una pregunta sobre como
los gobiernos elaboraban politicas que contribuian a establecer sus Documentos de Estrategia de Lucha
contra la Pobreza (DELP). La encuesta podria tener un alcance mas amplio para abarcar otra informacion
que los gobiernos estuviesen dispuestos a facilitar. La realizacion de esta encuesta deberia repetirse, aunque
no necesariamente cada afo, para dar mas tiempo a los gobiernos a adaptar sus politicas.

Se menciono repetidas veces el fortalecimiento institucional como elemento crucial para muchos gobiernos

que luchan contra una falta de recursos y medios para lograr una mayor coherencia politica e institucional.
Como respuesta a qué papel puede desempefiar el FMMD en el fortalecimiento institucional en los
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gobiernos, los delegados indicaron que el FMMD ya desempefia un importante papel en el intercambio de
informacion, pero reafirmd la necesidad de pasar de las palabras a la accion.

Recomendaciones y Posibles Acciones de Seguimiento

1. La coherencia politica e institucional deberia permanecer firmemente en el programa del FMMD
para garantizar una atencién y una dindmica continuadas.

2. Laencuesta sobre coherencia politica e institucional deberia ser efectuada de nuevo, quiza cada dos
afios, e incluir preguntas abiertas para completar las preguntas si/no de la encuesta actual.

3. Instaurar una Plataforma FMMD o Grupo de Trabajo sobre Coherencia Politica e Institucional,
utilizando el sitio Web del FMMD para asegurar un intercambio continuado y estimular la
identificacion y divulgacion de las mejores practicas en la coherencia politica e institucional. Se
garantizaria asi igualmente el mantenimiento de la cuestion esencial de la coherencia politica e
institucional en futuros programas del FMMD.

4. ElI FMMD podria estimular la estimacion y evaluacion del abanico de nuevas politicas e iniciativas,
incluyendo la integracion de la migracion en los DELP y en las politicas de desarrollo de los
donantes. EI documento de trabajo recomienda que el FMMD celebre una reunién de expertos antes
de la reunién de Grecia para discutir de las mejores metodologias de investigacion para evaluar las
politicas y los programas. Se consider6 la posibilidad de un Manual.

5. Los centros de enlace nacionales (focal points) del FMMD deberian ser reforzados para intensificar
la coherencia institucional, y ayudar a los gobiernos a adoptar nuevos mecanismos de coordinacion
interministerial.

RT 3.3 Procesos Consultivos Regionales, Foros de Consulta Interregionales y Organizaciones
Regionales y Procesos de Integracion Econdmica en el contexto de la interrelacién entre Migracion y
Desarrollo

(Copresidentes: Brasil y Francia)

Estas sesiones examinaron al menos tres formas de consulta y cooperacién regional e interregional en el
ambito de la migracion y el desarrollo:

e Procesos Consultivos Regionales sobre la migracion (PCR);
e Foros consultivos interregionales; y
e Organizaciones regionales y procesos de integracién econdmica.

Basandose en los resultados y las acciones de seguimiento de la reuniéon del FMMD de Bruselas, la sesion
explord formas de reforzar el papel de los PCR a la hora de optimizar la contribucion de la migracion en
favor del desarrollo, y fomentar vinculos mas estrechos entre los PCR y procesos de integracién econdmica
regional y procesos globales como el FMMD. Se dirigi6 a los foros y conferencias interregionales méas
recientes que agrupan a paises de origen, transito y destino para encontrar soluciones comunes en el contexto
de la migracion-desarrollo. También examiné las organizaciones regionales y subregionales y los procesos
de integracion econOmica que han afiadido recientemente el tema de la migracién a sus programas,
ofreciendo asi un escenario mas para la cooperacion interestatal sobre la migracion.

Las sesiones consideraron hasta qué punto estos diversos procesos estan concretamente provocando un

cambio en las politicas nacionales y cémo se aplican sus recomendaciones respectivas. Evalud, a nivel
nacional, si las posiciones de los gobiernos adoptadas en los procesos y foros regionales son consecuentes y
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coherentes con aquéllas adoptadas en foros internacionales y viceversa, y si el FMMD vy dichas actividades
regionales podrian reforzarse mutuamente.

Principales Observaciones y Conclusiones

Los delegados consideraron que los procesos de consulta y cooperacion regional e interregional ofrecian
medios Utiles de informar y apoyar las discusiones del FMMD. La cooperacion regional puede acercar de
forma util a paises de origen, transito y destino vecinos en sus esfuerzos por promover una gobernancia
coherente de la migracion a nivel nacional y entre los paises, y optimizar la contribucién de la migracion en
favor del desarrollo.

Se exploraron tres formas principales de cooperacion regional mediante la presentacion de estudios de caso:

e Procesos Consultivos Regionales sobre la migracién: foros de didlogo informales, no vinculantes,
sobre la migracion que se centran cada vez mas en la migracion y el desarrollo. Su flexibilidad y su
interés centrado en unos resultados practicos se consideraron cruciales para su éxito, y requerian ser
mantenidos. El Proceso de Colombo y su derivado, el Didlogo de Abu Dhabi, fueron presentados.

¢ Iniciativas interregionales: conferencias formales, interregionales que relnen a paises de origen,
transito y destino en el contexto de flujos migratorios especificos, interesados por soluciones
concretas y alianzas para la migracion y el desarrollo. La Conferencia Ministerial Euroafricana de
Paris en noviembre de 2008 sobre la Migracién y el Desarrollo, en seguimiento a la Conferencia
Ministerial de Rabat de 2006, fue presentada como el ejemplo mas reciente de este enfoque
interregional.

e Procesos de Integracién Econdmica Regional: se presentd el ejemplo de MERCOSUR para poner
de relieve como los procesos de integracién regional centrados en el crecimiento econémico vy el
desarrollo integran cada vez mas las cuestiones de migracion en su labor.

Los delegados convinieron en que las actividades regionales han reforzado enormemente los enfoques
politicos en las regiones, pero que todavia se requeria desarrollar un marco para el didlogo entre regiones,
como se estaba haciendo con las Reuniones Asia-Europa (ASEM). Se sugirio que un grupo virtual del
FMMD pudiese intercambiar mejores practicas en procesos regionales e interregionales. También se resalt6
la necesidad de mejorar la confianza entre los gobiernos. Un delegado que hablaba en nombre de la
Comunidad Sudamericana de Naciones presentd las recomendaciones de la Declaracion de Montevideo
sobre Migracion, Desarrollo y Derechos Humanos, de la Octava Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones; y puso de relieve el progreso obtenido en estos &mbitos en la subregion. Se insté al FMMD a
conceder tiempo y espacio suficientes para un intercambio mas profundo sobre las actividades regionales.

Un delegado apeld al FMMD a que estableciese criterios claros para la participacion de los foros regionales
en las reuniones del FMMD. Otros delegados vieron mas bien la necesidad de mantener la informalidad y el
caracter orientado resultados de los procesos regionales, su continuado papel en el fortalecimiento
institucional , y la libertad de los PCR de decidir si integran o0 no consideraciones en materia de desarrollo en
sus programas. No obstante el FMMD era un importante escenario para intercambiar informacién sobre
actividades regionales y sobre los papeles, que se refuerzan entre ellos, de las actividades regionales y del
FMMD, y para facilitar la aplicacion de los acuerdos alcanzados a nivel regional. Un delegado confirmo la
intencion de su gobierno de patrocinar una reunion en la que participen todos los PCR competentes en
el primer semestre de 20009.

Muchos otros delegados presentaron sus experiencias concretas en los PCR, instituciones subregionales y
procesos de integracidn e iniciativas y conferencias interregionales, haciendo hincapié en las especificidades
de estas actividades regionales. También subrayaron los papeles, que se refuerzan entre ellos, de estos
esfuerzos regionales y del debate mundial del FMMD a la hora de lograr politicas coherentes en materia de
migracién y desarrollo y una mejor gobernancia de la migracion.

La sesion reafirmoé que cada uno de estos tipos y niveles de didlogo y cooperacion interestatal tiene su papel.
También tiene un papel crucial la cooperacidn bilateral, que a menudo aporta los resultados méas concretos,
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centrados en situaciones especificas. Cada uno tiene sus especificidades, y por este motivo se valora contar
con un foro mas amplio como el FMMD que ofrece la posibilidad de compartir experiencias regionales y
proporcionar “una voz politica de las regiones al nivel mundial”.

Los gobiernos también convinieron en que todos estos foros, regionales, subregionales, mundiales,
necesitaban fundarse en principios basicos, siendo el principal de todos ellos el respeto de los derechos de los
migrantes.

El desafio era como lograr coherencia, como obtener buena informacion y cdmo ponerlo en préctica.
Algunos gobiernos consideraron que los PCR podrian desarrollar plataformas virtuales para compartir e
intercambiar informacion, y que el FMMD podria contribuir creando una plataforma para el
intercambio de informacion (‘observatorio’) en foros regionales que traten de migracion y desarrollo. El
sitio Web del FMMD podria resultar una herramienta Gtil para este intercambio de informacién.

Varios PCR, incluidas la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones y la Liga de los Estados Arabes, se
han organizado entre ellos en preparacion del FMMD, y para preparar sus enfoques comunes. Proponen
proceder asi de forma anual.

Algunos delegados consideraron que todavia era demasiado prematuro establecer cualquier vinculo formal
entre el FMMD vy los foros regionales. Estos foros tuvieron éxito porque los gobiernos los consideraron
necesarios, y porque constituian un interés y una participacion concretos. Sin embargo la préxima reunion
del FMMD en Grecia puede ofrecer una buena oportunidad a los foros regionales de presentar sus logros
mas recientes y de respaldar el intercambio de informacién y las sinergias emergentes entre las actividades
regionales e interregionales y el FMMD. Los delegados concluyeron que los intercambios con los PCR
seguian siendo importantes para el FMMD.

Recomendaciones y Posibles Acciones de Seguimiento

1. Celebrar una reunién de Presidentes y Secretarias de Procesos Consultivos Regionales (PCR),
posiblemente en Bangkok durante el primer semestre de 2009, para compartir experiencias y
lecciones aprendidas. La reunion estaria patrocinada por Australia y organizada por la OIM; y sus
resultados presentados en Atenas en 2009.

2. ElI FMMD deberia seguir constituyendo un escenario para intercambios informales entre los PCR,
los foros y las iniciativas interregionales, y los procesos de integracion regional, entre otros
mediante la utilizacion del sitio Web del FMMD para un intercambio continuado de informacién
sobre las actividades de estos foros.

3. Se deberia considerar celebrar eventos paralelos en la proxima reuniéon del FMMD en Grecia para
foros regionales que deseen compartir sus experiencias.
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Mesa Redonda 4 — Sesion Especial sobre el Futuro del FMMD
(Coordinador: Sr. Francois Fouinat)

El propoésito de esta sesion era que los jefes de delegacion examinasen las Modalidades Operativas del
FMMD adoptadas en Bruselas a la vista de la evolucion de las necesidades del proceso del FMMD. La
sesion estuvo presidida por Peter Sutherland, Representante Especial del Secretario General para la
Migracion y el Desarrollo. Desde su creacion durante el Didlogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2006, el FMMD se ha posicionado como un proceso continuado para la promocion del
dialogo e intercambio Utiles entre los responsables de politica del gobierno en un ambiente constructivo.

El futuro inmediato del FMMD parecia asegurado, gracias a las ofertas de acogida de Grecia, Argentina,
Espafia y Marruecos. No obstante, los cimientos del proceso del FMMD siguen necesitando ser
consolidados. Las Modalidades Operativas adoptadas en Bruselas han demostrado ser las adecuadas, pero
como convino la Troika de Presidentes, respaldada por su Grupo Director, deberian seguir siendo adaptadas
segun la evolucién de las necesidades del proceso.

Principales Observaciones y Conclusiones

A partir de una evaluacion anterior de las necesidades efectuada por el Presidente en Funciones, a la que
siguieron una serie de consultas con el Grupo Directivo del FMMD y los Amigos del Foro durante 2008, la
Gltima reunion de los Amigos del Foro en septiembre de 2008 acord6 crear una Estructura de Apoyo ligera
del FMMD que asistiese a los futuros Presidentes en Funciones con las cuestiones de administracion basica.
La mayor parte de los Estados Amigos del Foro también convinieron en que la estructura de apoyo ligera
deberia estar acogida por la OIM en Ginebra, tras un proceso selectivo efectuado por el Presidente, en
consulta con la Troika y el Grupo Directivo. La Estructura de Apoyo estaria dirigida por el Presidente en
Funciones del FMMD e informaria directamente a éste. El Presidente en funciones habia de informar sobre
los progresos en cuanto al establecimiento de la estructura y las negociaciones en este sentido con la OIM
durante la reunion de Manila.

El Subsecretario Conejos informd a la sesién de que el Memoranda de Entendimiento que rige el
establecimiento de la Estructura de Apoyo del FMMD habia sido negociado con la OIM. El presupuesto
habia sido reducido a USD 355.000 y se preveia que el personal estuviese compuesto por dos cargos: un(a)
Jefe(a) de Estructura (P4) y un (a) Asistente Administrativo(a)/Financiero(a) (G5/6). Su financiacién para el
primer afio podria estar asegurada gracias a la utilizacion de las contribuciones de los paises donantes, entre
otros mediante la posible asignacion de contribuciones no utilizadas.

El Sr. Conejos también anuncid que, tras la consulta entre la Troika y los paises que han ofrecido acoger el
foro en el futuro, se habian acordado algunas modalidades para la rapida contratacion de personal. El
Presidente en Funciones iba a incluir inmediatamente el anuncio de un puesto de trabajo para el cargo de
Jefe(a) de Estructura en el sitio Web del FMMD, invitando a someter solicitudes hasta el 30 de noviembre de
2008 como plazo maximo. Estas solicitudes iban a ser examinadas por el Presidente en Funciones y una
corta lista iba a ser sometida a los otros miembros de la Troika y a los futuros Estados de acogida (Argentina,
Espafia, y Marruecos) para comentarios. La Troika (Filipinas, Bélgica y Grecia) tenia entonces que
seleccionar un(a) candidato(a) antes del 15 de diciembre, y la OIM tenia que emitir un contrato en orden de
forma que la Estructura estuviese establecida en enero de 2009. El/lla Asistente
Administrativo(a)/Financiero(a) iba a ser contratado(a) a través del procedimiento regular de la OIM, que
tenia que someter una lista de candidatos preseleccionados al Presidente en Funciones para que decida al
respecto.

Por lo general las delegaciones apoyaron este procedimiento. Una delegacion recordd su objecion anterior a
la implicacién de la OIM, motivando que la Estructura de Apoyo deberia ser acogida por una entidad de las
Naciones Unidas. El Presidente y varias otras delegaciones reafirmaron que esta acogida era una cuestion
puramente administrativa, que no deberia entrafiar una implicacion sustantiva en el proceso del Foro por
parte de la institucion de acogida.
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La sesion procedid entonces a un debate general sobre el futuro a largo plazo del FMMD.

Con referencia a las posibles actividades de accién de seguimiento y de informacion sobre los resultados
del FMMD, se lleg6 al consenso de que el Foro no es responsable directamente del monitoreo de los
proyectos y de las acciones de seguimiento que emanan de sus reuniones. Sin embargo seria de interés para
todos los participantes ser informados sobre las iniciativas conectadas con el Foro y sobre los resultados y
repercusiones de éstas. Un sitio Web, administrado por la Estructura de Apoyo, podria ayudar a alcanzar
este objetivo. En otros casos, cuando gobiernos interesados deseen centrarse sobre temas especificos, podrian
establecer grupos de trabajo que informen al Foro sobre sus conclusiones. La sesién también tomo nota con
interés de la oferta del Presidente en Funciones saliente de supervisar la aplicacién de las acciones de
seguimiento decididas durante su presidencia.

En el tema de los vinculos del FMMD con las Naciones Unidas, el Secretario General Adjunto de las
Naciones Unidas Stelzer informé a la sesién que una reciente encuesta de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas realizada por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Naciones Unidas
confirm6 que el FMMD es considerado como una continuacion eficaz al Didlogo de Alto Nivel de las
Naciones Unidas, mientras que, al mismo tiempo, la migracién continda a estar presente en el orden del dia
de la Asamblea General. En el ltimo informe del Secretario General sobre la continuacién para el DAN se
han indicado posibles modalidades para vincular a ambos. En el debate que siguid, a pesar de una posicion
minoritaria sobre vinculos méas fuertes, hubo un consenso general de que a pesar de ser pocos, los vinculos
del FMMD con las Naciones Unidas eran sin embargo fuertes. El respaldo continuado de Secretario General
y el importante papel desempefiado por su Representante Especial para la Migracion y el Desarrollo en el
proceso son una prueba de ello. También hubo un claro consenso en establecer que el Foro y las Naciones
Unidas sirven propdsitos diferentes, pero son complementarios. Una mayoria abrumadora opind que los
vinculos deberian por lo tanto permanecer tal y como estan.

El Grupo Mundial sobre Migraciébn (GMM) deberia ser considerado como un socio evidente para
proporcionar un apoyo experto en la preparacion de las reuniones del FMMD, y para la aplicacion de los
resultados del FMMD. Las preparaciones del FMMD de Manila mejoraron las relaciones de trabajo entre los
actores del FMMD vy ciertos organismos del GMM. El Presidente, por ejemplo, se beneficié de la
experiencia de la OIM y de la OIT, y de aportaciones del Comité de Derechos de los Trabajadores
Migrantes, para preparar su sesion principal de la Mesa Redonda sobre “Migracién, Desarrollo y Derechos
Humanos.” La mayor parte de las sesiones de las Mesas Redondas recibieron también la asistencia de al
menos un organismo miembro del GMM para la preparacion del documento de trabajo y/o la celebracion de
la sesion de la Mesa Redonda.

Las relaciones con la Sociedad Civil también fueron examinadas. Hubo un consenso en establecer que el
propdsito fundamental del Foro es permitir un didlogo entre los gobiernos. Se reconoci6 asimismo que este
diadlogo necesitaba documentarse mediante una relacion con la Sociedad Civil. Se consideré que el enfoque
adoptado en el Foro de Manila habia logrado un equilibrio apropiado a este respecto. Al mismo tiempo, la
relacion podia evolucionar de varias maneras, incluida una interrelacion mas amplia con los gobiernos, una
base mas amplia de partes interesadas, con un énfasis especial en el sector privado, favoreciendo asi un
proceso continuo de consulta a nivel nacional y una mayor participacion en la preparacion de las reuniones
de la Sociedad Civil.

La cuestion de las relaciones con organizaciones y procesos regionales suscitd una serie de comentarios de
la sala. El valor de las consultas y procesos regionales fue puesto de relieve por ciertas delegaciones, que
alentaron igualmente a una mejor comunicacion entre el FMMD vy estas iniciativas, en particular para
divulgar ideas y promover el diadlogo sobre enfoques concretos para tratar las cuestiones de migracién y
desarrollo regional. Los Gobiernos que participan en consultas y procesos regionales deberian mantener al
FMMD al tanto de las iniciativas de migracion y desarrollo regionales, en linea con las recomendaciones de
laRT 3.

Si bien la financiacion del FMMD no se considera una cuestion candente, gracias a los contribuyentes
gubernamentales y no gubernamentales, ciertos delegados resaltaron la necesidad de ampliar la base de
donantes. La razon era doble: la pertenencia al FMMD de un nimero cada vez mayor de paises; y la
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necesidad de disipar la posible percepcion de que el FMMD es un proceso regido por los donantes. Si bien
la sugerencia de un sistema de contribuciones por reparticion fue considerada poco practica, varias
delegaciones alentaron las contribuciones voluntarias, incluso simbdlicas. Las contribuciones podrian
efectuarse directamente al Presidente en Funciones o a la cuenta especial de la Estructura de Apoyo del
FMMD establecida por la OIM y dedicada a la financiacién de las actividades relacionadas con el FMMD.
Se invita a los donantes de los gobiernos y de las fundaciones privadas a limitar al minimo la asignacion de
sus donaciones.

El presidente alenté a los participantes a adherir de forma resuelta a las caracteristicas que hacen del FMMD
una empresa Unica, un lugar para un dialogo franco y verdadero en el que los representantes de los gobiernos
pueden compartir sus ideas y sus experiencias, incluso cuando éstas fallan. También defendié un enfoque
mas equilibrado entre migracion y desarrollo, e hizo un llamamiento por una participacion mas intensa de los
responsables de la politica de desarrollo en el futuro.

4, Plenaria de Clausura

Los Relatores Generales para las tres Mesas Redondas informaron sobre las conclusiones principales y
propusieron temas de accién de seguimiento de las discusiones de las Mesas Redondas: la Sra. Patricia Sto.
Tomas (Filipinas) de la Mesa Redonda 1; el Sr. Han-Maurits Schaapveld (Paises Bajos) para la Mesa
Redonda 2; y la Sra. Judith Macgregor (Reino Unido) para la Mesa Redonda 3. La esencia de sus
declaraciones se refleja en este Informe Final (Acta???). Las listas de las acciones de seguimiento concretas
gue tienen la probabilidad de ser abordadas y/o aplicadas antes de la préxima reunién del FMMD en Atenas
estan disponibles en el anexo 1.

Resumiendo los resultados de la sesion sobre el Futuro del FMMD, el Sr. Peter Sutherland informé que
habia habido vivas muestras de apoyo por los éxitos del Foro, particularmente por el hecho de cambiar la
forma de pensar, el lenguaje y la manera en que los gobiernos discuten entre ellos sobre las cuestiones de
migracién y desarrollo.

En su calidad de préximo presidente del FMMD, el Secretario de Estado del Interior griego, Sr.
Athanassios Nakos, informé que las preparaciones de Grecia para la reunion del FMMD para el proximo
afio habian empezado, con la instauracion de un equipo multinstitucional que incluye expertos nacionales e
internacionales. EI Gobierno ha encargado la organizacion de la parte Sociedad Civil a la fundacién publica
de beneficencia Alexandros Onassis, que ya habia asumido su nueva funcion tras la ceremonia de traspaso
de poderes con la Fundacion Ayala el 28 de octubre en Manila. Grecia se esforzara por asegurar la
continuidad y la memoria institucional del Foro. La nueva Estructura de Apoyo del FMMD puede resultar
una herramienta Util en este sentido. El objetivo de continuidad puede lograrse mejor mediante una pequefia
estructura flexible que estara al servicio de cada Presidencia segun sus necesidades especificas.

Grecia propone como tema paraguas de la reunion del FMMD 2009 de Atenas, “Integrar las Politicas de
Migracion en las Estrategias de Desarrollo para Beneficio de todos, y especialmente de los Paises de
Origen”. El Gobierno griego prometio su plena participacion y apoyo para la proxima reunién del FMMD.
Grecia prevé acoger la proxima reunion del FMMD en Atenas los 4-5 de noviembre de 20009.

En sus Conclusiones y Recomendaciones Finales, el Presidente del FMMD, el Sr. Esteban Conejos,
describi6 los dos logros fundamentales del FMMD de Manila como continuidad y cambio: continuar y
avanzar en el proceso de consulta y colaboracidn iniciado en Bruselas el afio anterior, y cambiar la manera
en la que el mundo considera la migracién y el desarrollo. La reunién habia dado algunos pasos decisivos en
el proceso en curso que estd cambiando la manera de pensar de los gobiernos y las acciones sobre la
migracién y el desarrollo, y cambiando la manera en la que los gobiernos discuten entre ellos sobre estos dos
temas conexos. Para ello habia construido sobre los logros esenciales obtenidos en la primera reunion de
Bruselas y consolidado las estructuras que permitian asegurar la continuidad del proceso.

Como parte del cambio, Filipinas habia elegido el tema “proteccion y empoderamiento de los migrantes
para el desarrollo” con objeto de alejar el debate de los argumentos racionales usuales sobre los beneficios
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econdmicos de la migracion, y centrarse en los migrantes y sus familias. La mayor riqueza de cualquier pais
es su poblacidn, y los beneficios para el desarrollo que pueden aportar s6lo son posibles cuando estan
debidamente protegidos y respaldados.

La informalidad del proceso, sin declaraciones o compromisos formales, ha contribuido a que los gobiernos
logren mas en términos de alianzas y buenas préacticas de lo que puede ser posible en otros debates formales
sobre principios y doctrina. Las conclusiones concretas comunicadas por los relatores de las Mesas
Redondas son una prueba del hecho de que los gobiernos estan empezando a lograr cierto consenso en la
comprension de cuéles son las conexiones importantes entre migracion y desarrollo, donde estan las brechas
del conocimiento y como colmar estas brechas. Hacen que los gobiernos estén un paso mas cerca de llegar a
acuerdos sobre soluciones comunes a retos comunes. Hacen que estén mas cerca de un consenso sobre la
actuacion.

El FMMD estaba ahora firmemente establecido como un proceso en curso, emprendido por los gobiernos,
sin estar dictado por los donantes, con vinculos con las Naciones Unidas. Las relaciones con el GMM y la
Sociedad Civil iban por lo general a seguir evolucionando. Las prioridades tematicas deberian también
adaptarse a la evolucion de las circunstancias mundiales, como la actual crisis financiera mundial. La
coherencia politica e institucional deberia continuar siendo parte del programa del FMMD. El Foro puede
proporcionar el marco para examenes periédicos de datos, investigaciones, metodologias, técnicas de
evaluacion, programas piloto, cdmo los gobiernos integran la migracion en sus estrategias de desarrollo
nacionales, etc.

Estaba previsto que Filipinas pasase la antorcha del FMMD a la Republica Helénica el 15 de diciembre de
2008 en Atenas.

En su discurso de clausura, el Vicepresidente filipino Noli de Castro reiter6é el compromiso del Gobierno al
“Llamamiento a la Accidén de Manila” que insta a los gobiernos y a todas las demas partes interesadas a
asegurar unas politicas y practicas de migracion y desarrollo coherentes, justas y atentas a las especificidades
por género. Observd que el FMMD de Manila habia alcanzado su propdsito de ir mas alla del “qué” para
atacarse al “como” de la migracion y el desarrollo: entre otros, como incluir la migracion en las estrategias
de desarrollo nacionales y locales, hacer circular las competencias de los trabajadores migrantes, y medir la
eficacia de los esfuerzos internacionales para proteger a los trabajadores migrantes. Una estrecha
colaboracion entre el gobierno y la Sociedad Civil, y entre los paises de origen y destino, podria lograr el
establecimiento de los programas necesarios sobre el terreno y distribuir las responsabilidades para la
migracion y el desarrollo. Pero para pasar de un macroplan a los programas especificos sobre el terreno, era
necesario que los gobiernos diesen prioridad ahora a la generacion de recursos de manera que los programas
para migrantes estuviesen financiados de forma apropiada y suficiente.
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ANEXO 1

Resultados Propuestos en el FMMD 2008 de Manila*
RT 1.1
1. Crear un Grupo de Trabajo sobre la Proteccién y el Empoderamiento de los Migrantes para el
Desarrollo, que podria realizar un estudio sobre los vinculos existentes entre la proteccion para los

migrantes y la capacidad de éstos para contribuir al desarrollo.

2. Elaborar un compendio de mejores practicas a niveles nacional, regional e internacional sobre la
proteccion de los migrantes, que pueda ser reproducido y supervisado de manera continuada.

3. Continuar elaborando acuerdos bilaterales o de otro tipo donde no haya protocolos de caracter
vinculante para asegurar la puesta en practica de la proteccion.

4. Fomentar el fortalecimiento institucional tanto en los paises de origen como de destino para
asegurar bienestar y proteccion a los migrantes a través de instituciones, estructuras y mecanismos
competentes.

5. Seguiry evaluar los resultados/las propuestas y las recomendaciones del FMMD.

6. Explorar la posibilidad de vinculos més estrechos con el Sistema de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Derechos Humanos.

RT 1.2

7. Preparar un catalogo de buenas practicas en acuerdos conjuntos para respaldar a los migrantes y la
didspora y propiciar el empoderamiento en sus contribuciones en favor del desarrollo.

8. Establecer un Iéxico o diccionario de términos estandar que cubra el proceso migratorio, de manera
a fomentar una mayor comprensidn entre todos.

9. Considerar la emision de bonos de la diaspora para explotar la riqueza de la diaspora en favor del
desarrollo.

10. Crear ‘bancos’ de proyectos que podrian ser respaldados por grupos de la diaspora.

11. Apoyar programas como el Grupo de Trabajo sobre las Remesas Internacionales del G8 y el Africa
Remittances Institute.

12. Alentar las medidas para fomentar el ejercicio de los derechos politicos y la participacion politica,
como el voto desde el extranjero y la doble nacionalidad, para promover una conexién continuada
con el pais de origen.

13. Respetar la dignidad humana y los derechos fundamentales, independientemente de la situacion de
residencia de los migrantes y de los miembros de la didspora.

RT 2.1

14. Realizar evaluaciones de ciertos esquemas piloto de migracion circular (por ejemplo Isla
Mauricio-Francia) para evaluar y resaltar las mejores practicas y para enriquecer el Compendio de
buenas précticas abajo citado.
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15.

16.

17.

18.

RT 2.2

19.

20.

21.

22.

RT 3.1

23.

24.

Ampliar y actualizar el Compendio de Buenas Practicas en Acuerdos Bilaterales para el Trabajo
Temporal preparado para Espafia y Marruecos por OSCE, OIM y OIT, e incluir informacion de
contacto sobre personas con experiencia en este tipo de programas.

Completar el proyecto iniciado en 2007 para evaluar como reducir los costes de migracion a través
de una mayor participacion de bancos e instituciones financieras.

Compilar la informacién para todos los gobiernos sobre los sitios Web disponibles y otros vehiculos
de informacidn relativos a puestos de trabajo en el extranjero y/o a oferta de mano de obra
disponible que puede facilitar la migracion de mano de obra regular.

Explorar como las organizaciones internacionales y de otro tipo informan a los migrantes; y evaluar
como trabajan los Centros de Informacidn para los Migrantes (por ejemplo en Mali) para lograr una
migracién mejor informada.

Realizar una investigacion especifica del costo-beneficio y de las repercusiones sobre el
desarrollo de una migracion regular e irregular para los paises en desarrollo con considerables
flujos migratorios de entrada y salida.

Organizar una reunion de jefes de procesos consultivos regionales, posiblemente en Bangkok, para
intercambiar informacidn sobre la migracién y las actividades y éxitos con respecto al desarrollo
(véase también RT 3.3).

Establecer un método sistematico de recopilacién de datos y analisis sobre la trata de personas
(utilizando con ese fin la base de datos de la OIM denominada: Mddulo de Lucha contra la Trata
(CTM, por sus siglas en inglés) y ampliarla para gue comprenda, asimismo, las circunstancias
econdmicas de las victimas.

Explorar qué pueden aprender las unas de las otras las discusiones en el FMMD vy en los PCR sobre
las buenas practicas entre los paises de origen y destino, incluyendo el fortalecimiento institucional y
la cooperacion internacional para hacer disminuir el trafico ilicito y la trata de personas. Esto
permitiria profundizar sobre las conclusiones del FMMD de Bruselas y enlazaria con las
conclusiones de la RT 3.

Crear un Grupo de Trabajo sobre Datos e Investigacion, que retina a expertos gubernamentales de
paises desarrollados y en desarrollo, organismos internacionales y universitarios para considerar
cémo mejorar los datos y la investigacion. Se trataria de un grupo con funciones especificas que
funcionaria como un centro de intercambio de informacion para mantener informado sobre las
iniciativas pertinentes en materia de datos e investigacion, promover la comparabilidad y la
accesibilidad de actividades existentes, asesorar a las reuniones del FMMD sobre las conclusiones y
recomendaciones mas significativas, e identificar maneras de avanzar a partir de las conclusiones de
las reuniones del FMMD en materia de datos e investigacion. EI Grupo de Trabajo podria explorar
varias medidas como promover la cooperacién regional para mejorar los datos y la investigacion, y
pilotar un proyecto para fomentar las mejores practicas a la hora de recopilar e intercambiar datos.

Cada Estado deberia asegurarse de que se incluyen preguntas adecuadas y apropiadas sobre la
migracion en todos los censos de la ronda 2010 de censos nacionales, en consideracion de la
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25.

RT 3.2

26.

27.

28.

29.

30.

RT 3.3

31.

32.

33.

considerable oportunidad que representa la ronda 2010 para recopilar datos sobre la migracion de
buena calidad.

Proseguir los esfuerzos de fortalecimiento institucional en materia de datos e investigacion,
reconociendo el interés compartido y la necesidad de mejorar la capacidad técnica en este ambito,
que rinde beneficios directos para los paises —incluyendo como podrian los paises mejorar su
aportacién a sus Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP)- pero también de
forma general contribuir a mejorar una comprension compartida de la migracion y el desarrollo y
sus repercusiones a través del mundo.

La coherencia politica e institucional deberia permanecer firmemente en el programa del FMMD
para garantizar una atencién y una dinamica continuadas.

La encuesta sobre coherencia politica e institucional deberia ser efectuada de nuevo, quiza cada dos
afios, e incluir preguntas abiertas para completar las preguntas si/no de la encuesta actual.

Instaurar una Plataforma FMMD o Grupo de Trabajo sobre Coherencia Politica e Institucional,
utilizando el sitio Web del FMMD para asegurar un intercambio continuado y estimular la
identificacion y divulgacion de las mejores préacticas en la coherencia politica e institucional. Se
garantizaria asi igualmente el mantenimiento de la cuestion esencial de la coherencia politica e
institucional en futuros programas del FMMD.

El FMMD podria estimular la estimacion y evaluacién del abanico de nuevas politicas e iniciativas,
incluyendo la integracion de la migracion en los DELP y en las politicas de desarrollo de los
donantes. ElI documento de trabajo recomienda que el FMMD celebre una reunién de expertos
antes de la reunién de Grecia para discutir de las mejores metodologias de investigacion para
evaluar las politicas y los programas. Se consider la posibilidad de un Manual.

Los centros de enlace (focal points) nacionales del FMMD deberian ser reforzados para
intensificar la coherencia institucional, y ayudar a los gobiernos a adoptar nuevos mecanismos de
coordinacion interministerial.

Celebrar una reunion de Presidentes y Secretarias de Procesos Consultivos Regionales (PCR),
posiblemente en Bangkok durante el primer semestre de 2009, para compartir experiencias y
lecciones aprendidas. La reunidn estaria patrocinada por Australia y organizada por la OIM; y sus
resultados presentados en Atenas en 2009.

El FMMD deberia seguir constituyendo un escenario para intercambios informales entre los PCR,
los foros y las iniciativas interregionales, y los procesos de integracion regional, entre otros
mediante la utilizacion del sitio Web del FMMD para un intercambio continuado de informacién
sobre las actividades de estos foros.

Se deberia considerar celebrar eventos paralelos en la proxima reunién del FMMD en Grecia para
foros regionales que deseen compartir sus experiencias.

* Nota: los resultados practicos con posibilidad de ser aplicados a corto-medio plazo estan resaltados en negrita.

ANEXO 2

EQUIPOS DE LAS SESIONES DE LAS MESAS REDONDAS
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MESA REDONDA 1: Migracion, Desarrollo y Derechos Humanos
Coordinadora: Estrella Lajom Roman

RTD 1.1:

RTD 1.2:

Proteccion de los Derechos de los Migrantes — Una Responsabilidad Compartida

Copresidentes: Filipinas y los Emiratos Arabe Unidos
Miembros del Equipo: Argentina, Bangladesh, el Canada, Chile, China, Egipto, Indonesia,
México, Nigeria, Noruega, los Paises Bajos, Pakistan

Empoderamiento de los Migrantes y la Diaspora para que Contribuyan al Desarrollo
Copresidentes: Bélgica y El Salvador

Miembros del Equipo: Alemania, Argelia, Argentina, Brasil, China, Ecuador, Egipto,
Francia, Ghana, Grecia, Italia, México, Marruecos, Nigeria, Portugal, Suiza

MESA REDONDA 2: Migracién Segura y Regular con Efectos mas Positivos para el

Desarrollo

Coordinadora: Dra. Irena Omelaniuk

RTD 2.1:

RTD 2.2:

Fomento de Mas Oportunidades para la Migracion Regular

Copresidentes: Bangladesh y Canada )
Miembros del Equipo: Costa Rica, los Emiratos Arabe Unidos, Egipto, Espafia, Filipinas,
India, Isla Mauricio, Marruecos, Nicaragua, Suecia.

Gestion Migratoria y Reducciéon al Minimo de los Efectos Negativos de la Migracion
Irregular

Copresidentes: Tailandia y Australia
Miembros del Equipo: Austria, Belards, Brasil, Corea, Ecuador, Egipto, Francia, Grecia,
los Paises Bajos, el Reino Unido, Sudéfrica.

MESA REDONDA 3: Coherencia Politica e Institucional y Alianzas
Coordinador: Dr. Rolph Jenny

RTD 3.1:

RTD 3.2:

RTD 3.3:

Consolidacion de los Datos y de las Herramientas de Investigacion sobre Migracion y
Desarrollo

Copresidentes: Argentina y Finlandia
Miembros del Equipo: Marruecos, México, Senegal, Turquia, UNCTAD

Coherencia Politica e Institucional sobre Migracion y Desarrollo dentro del Gobierno

Copresidentes: Suiza e Indonesia
Miembros del Equipo: Argentina, Australia, Espafia, Francia, Ghana, la India, el Reino
Unido, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Tailandia

Procesos Consultivos Regionales, Foros de Consulta Interregionales y Organizaciones
Regionales y Procesos de Integracion Econémica en el contexto de la interrelacion entre
Migracién y Desarrollo

Copresidentes: Francia y Brasil

Miembros del Equipo: Argentina, Australia, los Emiratos Arabe Unidos, Espafia, Ghana, la
India, Indonesia, Sudafrica, Tailandia.
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CONTRIBUCIONES FINANCIERAS A LA ORGANIZACION FILIPINA

Donante
Paises

Australia
Paises Bajos
Noruega
Reino Unido
Suiza
Suecia

Bélgica (a través de OIM)

Grecia
Dinamarca
Irlanda
Espafia

Otros

Grupos de Paises ACP
Fundacion MacArthur

Importe

USD 20.000
Euro 285.000
Euro 100.000
GBP 35.000
CHF 230.000
SEK 700.000
Euro 100.000
Euro 100.000
Euro 100.000
Euro 100.000
Euro 100.000

Euro 200.000
USD 236.000

ACTA DE LA REUNION

Propésito

Honorarios de Asesoria

Sin asignar

Participacion de PMD

Participacion de PMD

Actividades Preparatorias/Honorarios de Asesoria
Participacion de PMD

Participacion de BDP/Servicios de Conferencia
Eventos Preparatorios/sin asignar

Sin asignar

Sin asignar

Sin asignar

Participacion de paises ACP
Participacion de PMD
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ANEXO 4

PROGRAMA DE LOS DIAS DE LA SOCIEDAD CIVIL
27-28 de octubre de 2008

Dias de la Sociedad Civil del FMMD

PROTECCION Y EMPODERAMIENTO DE LOS MIGRANTES PARA EL
DESARROLLO

27-28 de octubre de 2008
Philippine International Convention Center, Manila, Filipinas

Domingo 26 de octubre

10h00 - 19h00 Registro de los Participantes / Delegados
The Heritage Hotel Manila

17h30 — 19h30 Recepcioén de Bienvenida
Grand Ballroom, The Heritage Hotel Manila

Lunes 27 de octubre
Todas las sesiones se celebraran en la 22 planta, Secretariat Building, Philippine International
Convention Center salvo especificacién contraria.

07h30 — 08h30 Registro
Lobby, Secretariat Building

08h30 — 09h30 Plenaria de Apertura
Salas de Reunidn 2 y 3, Secretariat Building

Ceremonia de Apertura de los Dias de la Sociedad Civil del
FMMD 2008

Mensaje de Bienvenida:

JAIME AUGUSTO ZOBEL DE AYALA
Presidente y CEO, Ayala Corporation
Covicepresidente, Ayala Foundation, Inc.

Discurso de Apertura:
SHARAN BURROW, Presidenta de Conferencia
Presidenta, Confederacion Sindical Internacional

Informe sobre el Dia de la Sociedad Civil de Bruselas 2007
FRANCOISE PISSART
Directora, Fundacién Rey Balduino

09h30 — 10h15 Sesién Plenaria:
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Salas de Reunion 2 y 3, Secretariat Building

Mesa Redonda 1: Migracién, Desarrollo y Derechos Humanos

Orador:

MANOLO ABELLA

Asesor Técnico Principal

Asian Programme on Governance of Labour Migration
Organizacion Internacional del Trabajo

Mesa Redonda 2: Migracién segura y legal con efectos mas
positivos para el desarrollo

Orador:

KHALID KOSER

Fellow, Politica Extranjera

Subdirector, Proyecto Brookings-Bern sobre Desplazamiento Interno
Brookings Institute

Mesa Redonda 3: Coherencia Politica e Institucional y
Alianzas

Oradora:

SUSAN MARTIN

Directora Ejecutiva, Institute for the Study of International Migration
Herzberg Professor of International Migration, Georgetown
University

10h15 -10h30

Pausa café

Delegates Lounge, Secretariat Building

10h30 — 12h00

Talleres Simultaneos

Voces de las Regiones:
Perspectivas, puntos esenciales, y recomendaciones
regionales en migracion y desarrollo internacionales

Estos talleres estaran dedicados a debatir cuestiones especificas de las principales regiones
de migrantes del mundo. Los debates se centraran en temas transversales como los papeles y
los riesgos de las mujeres migrantes; las familias dejadas atrés; explotar las remesas para el
desarrollo; y otros temas. Ademas, los debates se centraran igualmente en la dindmica de los
flujos de migracion intra y extrarregional como son las tendencias Sur-Norte y Sur-Sur y su
impacto sobre el desarrollo.

1. Asia-Pacifico / Oriente Medio
(Sala de Reunién 5)

Presidenta:

ELLENE SANA

Directora Ejecutiva, Center for Migrant Advocacy,
Filipinas

2. Africa / Europa
(Sala de Reunién 6)
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Presidente
ADERANTI ADEPOJU
Coordinador, Network of Migration Research in Africa

3. Américas y Paises Caribefios
(Sala de Reunioén 2)

Presidente

OSCAR CHACON
Director Ejecutivo, Alianza Nacional de Comunidades
Latinoamericanas y Caribefas

12h00 - 13h30

Almuerzo

Banquet Hall, Secretariat Building

Tema

El Trabajador Migrante: Asociado en el Desarrollo en los
Paises de Origen y de Destino

Presidente:
FR. EDWIN CORROS
Secretario Ejecutivo, Episcopal Commission for the Pastoral Care

of Migrants and Itinerant People, Catholic Bishops’ Conference of
the Philippines

Miembro, Comité Organizador Filipino

Panel de Oradores:

OSCAR CHACON

Director Ejecutivo, Alianza Nacional de Comunidades
Latinoamericanas y Caribefas

CHUKWU-EMEKA CHIKEZIE
Director Ejecutivo, Fundacion Africana para el Desarrollo

13h30 — 15h30

Sesiones de Mesa Redonda

1.1 Proteccién de los
Derechos de los Migrantes —
Una Responsabilidad
Compartida

Sala de Reunién 5

Presidenta:

NISHA VARIA
Investigadora Senior
Women's Rights Division
Human Rights Watch

Expertos Invitados:

PATRICIA STO. TOMAS

Ex-secretaria del Trabajo y del
Empleo, Filipinas
Presidenta, Development Bank
of the Philippines

2.1 Fomento de Més | 3.1 Consolidacién de los
Oportunidades para la | Datos y de las Herramientas
Migracion Legal de Investigacion sobre

Migracion y Desarrollo
Sala de Reunion 6
Sala de Reunién 2
Presidenta:

SOFI TAYLOR

Fundadora y Coordinadora
Unison Overseas Nurses
Network, Reino Unido

Presidente:

LEONIR CHIARELLO
Director Ejecutivo y Jefe de
Politica

Scalabrini International
Migration Network

Expertos Invitados:

Expertos Invitados:
PHILIP MARTIN

Profesor, Agricultural and
Resource Economics
University of California at Davis

RICHARD BLACK

Codirector, Sussex Centre for Migration
Research

Profesor, Geografia Humana,
University of Sussex
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HAMIDOU BA

Experto en Migracion
Internacional, Senegalese
Migrants Foundation

ROLA ABIMOURCHED
Investigadora, Institute for the

Study of International Migration
Georgetown University

GRAEME HUGO

University Professorial Research Fellow y
Profesor de Geografia

Director del National Centre for
Social Applications of GIS

The University of Adelaide,
Australia

LAWRENCE DACUYCUY

Presidente, Department of
Economics

De La Salle University — Manila,
Filipinas

MICHAEL CLEMENS

Research Fellow, Centro para el Desarrollo
Global

ANDREA ROSSI

Research Fellow, Sussex
Centre for Migration Research,
University of Sussex

15h30 — 15h45

Pausa Café

Delegates Lounge, Secretariat Building

15h45 — 17h45

Sesiones de Mesa Redonda

1.2 Empoderamiento de los
Migrantes y la Didspora para
que Contribuyan al
Desarrollo

Sala de Reuniéon 5

Presidenta:
KATHLEEN NEWLAND
Directora Ejecutiva

Migration Policy Institute

Expertos Invitados:

AGUSTIN ESCOBAR LATAPI
Ciesas Occidente, Guadalajara,
México

FR. FABIO BAGGIO
Director, Scalabrini Migration
Center, Manila, Filipinas

2.2 Gestion Migratoria 'y
Reduccién al Minimo de los
Efectos Negativos de la

Migracion Irregular

Sala de Reunion 6

Presidente:

RAUL DELGADO WISE
Director Ejecutivo

Red Internacional de Migracion
y Desarrollo

Universidad Autonoma
Zacatecas

Expertos Invitados:

NASRA SHAH
Profesora, Facultad de
Medicina, Kuwait University

RONALD SKELDON
Professorial Fellow en
Geografia, Sussex University

JEFF CRISP
Asesor Especial sobre
Politica y Evaluacion

3.2 Coherencia Politica e
Institucional sobre Migracién
y Desarrollo dentro del
Gobierno

Sala de Reunién 2

Presidenta:

GEMMA ADABA
Representante ante la ONU
Confederacion Sindical
Internacional

Expertos Invitados:

SUSAN MARTIN
Directora Ejecutiva, Institute for
the Study of International
Migration

Herzberg Professor of
International Migration,
Georgetown University
DENIS DRECHSLER
Policy Analyst/Outreach
Coordinador, Organizacion
para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico
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Servicio de Desarrollo y Evaluacion de
Politicas

Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los
Refugiados

18h00 — 18h30

Salida hacia el Museo Ayala

19h00 — 21h00

Una Noche en el Museo
Ayala Museum, Makati City

El Museo Ayala es un museo de arte e historia situado en el distrito
financiero y de negocios de Makati. Se le conoce particularmente
por su exposicion sobre la historia filipina conocida como
Dioramas, su coleccion de pinturas clasicas, y por su coleccion de
oro ancestral de Mindanao que data de los siglos IX y X. El Museo
estara abierto exclusivamente para los delegados de los Dias de la
Sociedad Civil del FMMD para una visita privada y una recepcion
para los Delegados del FMMD.

Martes 28 de octubre

Todas las sesiones se celebraran en la 22 planta, Secretariat Building, Philippine International
Convention Center salvo especificacion contraria.

08h00 — 10h00

Sesiones de Mesa Redonda

3.3 Procesos Consultivos
Regionales (PCR) en el
contexto de la interrelacion
entre Migracion y
Desarrollo

Sala de Reunion 6

Presidente:

WILLIAM GOIS
Coordinador Regional
Migrant Forum in Asia

Expertos Invitados:

MICHELE KLEIN SOLOMON
Directora, Migration Policy,
Research and
Communications Department
Organizacion Internacional
para las Migraciones

JOHN BINGHAM

Jefe de Politica

Comisién Catolica
Internacional de Migracién

08h00 — 10h00

Taller

Migracion International para el Beneficio de los Trabajadores
y los Negocios: Mejores Practicas del Mundo Profesional y
de los Negocios

Sala de Reunién 5

Presidente:

RICHARD EVANS
Director para el Pais
Manpower, Inc. Filipinas

Papel de las “Tripulaciones Extranjeras en la Viabilidad Continuada de la Industria Maritima
Japonesa”

Orador:
YOJI FUJISAWA
Presidente, All Japan Seamen’s Union

“Lecciones Aprendidas de la Industria Maritima Mundial: La
Experiencia Japonesa”

Orador:

CAPT. TAKAO MANJI

Presidente, International Mariners Management Association of
Japan

La industria maritima mundial es un sector autoreglamentado que
vela por los intereses tanto de sus trabajadores como de sus
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negocios. Esta sesién se concentrara en como los armadores,
navieras, y marineros colaboran para crear y sostener un sector
vital que ha durado siglos, de hecho desde los primeros tiempos

del comercio internacional.
“Contratacion ética en el Sector de la Salud”

Oradora:
MAY MAYOR

Presidenta, Philippine Nurses Association of America

Las presiones en los sistemas de la salud en los paises
desarrollados aportadas por el cambio demogréfico estan forzando
a muchos sistemas de la salud a contratar profesionales de la
salud de paises en desarrollo. Qué se esta haciendo para
asegurarse de que se estan siguiendo las practicas éticas de
contratacion para la proteccion de los trabajadores de la salud
migrantes.

10h00 — 10h30

Pausa Café
Delegates Lounge, Secretariat Building

10h30 — 13h00

Sesién Plenaria
Salas de Reuniones 2 y 3, Secretariat Building

Mas allad del FMMD: De la Defensa a la Politica a la Accion

Presidenta:
SHARAN BURROW

Mensaje:
JONATHAN FANTON
Presidente, Fundacion MacArthur

Presentaciones de todas las Sesiones de Mesa Redonda 'y Talleres sobre Voces de las
Regiones y Mejor Préctica de Negocios Internacional. Conclusiones y Recomendaciones.

Le seguird un debate sobre los Préximos Pasos y el Futuro del
FMMD

13h00 — 15h00

Almuerzo
Banquet Hall, Secretariat Building

Comunicaciéon y Conexién: Empoderamiento de los Migrantes
para el Desarrollo

Presidenta:

DORIS MAGSAYSAY — HO

Presidenta & CEO, Magsaysay Maritime Corporation
Miembro, Comité Organizador de Filipinas

Panel de Oradores

LORI FORMAN

Directora Regional, Community Affairs, Asia-Pacific, Great China,
and Japan

Microsoft
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MANUEL OROZCO
Director de Remesas y Desarrollo
Dialogo Interamericano

15h00 — 17h30

Sesién Plenaria de Clausura
Salas de Reuniones 2 y 3, Secretariat Building

La Interconexion Entre la Sociedad Civil y el Gobierno

Copresidentes:
SHARAN BURROW

ESTEBAN CONEJOS
Subsecretario, Departamento de Asuntos Exteriores, Filipinas
Presidente, Comité Director del FMMD

Debate Plenario y Foro Abierto con delegados de la Sociedad Civil y del Gobierno.

Respuesta del Gobierno

Observaciones de Clausura:
SHARAN BURROW

Traspaso de Poderes Oficial de los Dias de la Sociedad Civil del
FMMD de la Fundacién Ayala (Coordinador, Dias de la Sociedad
Civil 2008) a la Fundacion Onassis (Coordinador, Dias de la
Sociedad Civil 2009) con la Fundacion Rey Balduino (Coordinador,
Dia de la Sociedad Civil 2007).

17h30 - 19h30

Recepcion de Despedida
Executive Lounge
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ANEXO 5

INFORME DE LA REUNION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo
Dialogo de la Sociedad Civil
Manila 2008

Unos 220 delegados de todo el mundo, representando los intereses de cerca de 200 millones de migrantes se
reunieron en el segundo Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo en Manila para considerar los
derechos y las protecciones de los migrantes, la expansion de las vias legales para la migracion y el reto de
una coherencia en el interior de las naciones y a través de las fronteras.

Nuestros debates tuvieron lugar en un momento particularmente arduo: en el que todos los gobiernos estaban
luchando por salir de la crisis financiera mundial, en el que pesaba sobre nosotros la amenaza del cambio
climatico, y en el que las politicas migratorias en muchas regiones se volvieron mas restrictivas.

Consideramos el reto de poner en pie una estructuracion mundial para el reconocimiento, el respeto, los
derechos y las protecciones de los migrantes como la responsabilidad de las Naciones Unidas y no lo
entendemos como menos urgente que la necesidad de una gobernancia mundial transparente del sistema
financiero o de la que se requiere para reducir las emisiones de carbono. La OIT predice que cerca de 20
millones de trabajadores perderan sus empleos al cesar el crecimiento econdémico, y el nimero de personas
que luchan por vivir con menos de $2US al dia crecerd en otros 100 millones. Muchos trabajadores
migrantes se veran afectados, y sus familias se hallaran entre los nuevos pobres.

Debemos esforzarnos por que toda migracién sea por eleccion libre y documentada.

La migracion voluntaria puede contribuir de manera importante al desarrollo, pero todos nos damos cuenta
de que la migracién no es y no puede utilizarse como sustituto de una politica de desarrollo. Los gobiernos
tienen la obligacién de crear un marco de leyes, politicas e instituciones que permitan la realizacion de este
potencial positivo. Ante todo, los gobiernos de los paises de origen de los migrantes no deben permitir que
los beneficios financieros a corto plazo de la emigracion —las remesas— les alejen del imperativo de
proseguir un desarrollo sostenido con, en su centro, unos ciudadanos que cuentan con un empoderamiento y
gue migran sélo por libre eleccion. Los gobiernos de los paises de destino, por su parte, no deberian utilizar
la politica de desarrollo —o asistencia al desarrollo— como una herramienta coercitiva. En un mundo cada
vez mas integrado, la migracion puede aportar beneficios tanto a los paises de origen como de destino asi
como a aquéllos que migran por su propia eleccion.

Recomendaciones Importantes:

e Se insta a todos los gobiernos a que consideren los beneficios de la migracién y a que resistan a la
tentacion de recortar el nimero de migrantes en las circunstancias economicas actuales.

e Se encarece a los gobiernos a que reconozcan la necesidad de poner en pie una estructuracion global
de manera a asegurar un enfoque basado en los derechos para la migracion. Les pedimos ademas que
insten a las Naciones Unidas a que vuelvan a integrar al FMMD en su mandato formal.

= Los gobiernos deberian reafirmar su compromiso en favor del desarrollo a través de la consideracion
de los ODM, del pleno empleo y del trabajo decente como prioridades para el desarrollo.

La delegacidn de la Sociedad Civil considero los mismos temas que los Gobiernos debatiran en los préximos
dias. No es posible resumir nuestros debates en este informe pero se puede consultar un archivo mucho més
completo en el sitio Web FMMD 2008.org. Se trata aqui de una relacion de las recomendaciones principales,
con el contenido de los talleres regionales integrados, y les solicitamos que las consideren en sus debates.
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Sesion 1.1 Proteccidn de los Derechos de los Migrantes — Una Responsabilidad Compartida

Recomendaciones principales

Los gobiernos deberian:

ratificar y hacer vinculantes los tratados fundamentales de derechos humanos de las Naciones
Unidas que establecen la igualdad de tratamiento y la proteccion de los migrantes. Deben incluir la
Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares y los Convenios N°. 97 y N°. 143 de la OIT.

armonizar las leyes y politicas migratorias nacionales con estas normas de derecho internacional y de
derechos humanos y asegurar el respeto de una serie de derechos, incluidos los de la salud, la
educacion y la libertad de asociacion.

reconocer que la libertad de asociacién se aplica a todos los trabajadores, incluidos los migrantes
independientemente de su situacion.

reafirmar y reforzar las protecciones en favor de la unidad familiar, no s6lo en su propia calidad de
derecho, pero como valor practico, demostrado, esencial para el desarrollo humano, la integracion y
la cohesidn social. Es necesario prestar especial atencién, y aportar soluciones con urgencia a:

los costes sociales que la separacion a largo plazo motivada por la migracion exige de las familias,
especialmente los millones de nifios “dejados atras,” y

los efectos de las politicas de inmigracion que desunifican a las familias, incluyendo un recurso
creciente a enfoques y tendencias de aplicacion de la ley opacos a las situaciones familiares para
tratar en particular a los migrantes menos cualificados s6lo como trabajadores “temporales” —
derechos familiares denegados— incluso en el caso de aquéllos que, de hecho, son necesarios
estructuralmente y que tienen un empleo que es a largo plazo.

mostrar preocupacién por las circunstancias inaceptables, a menudo inhumanas de los trabajadores
domésticos y;

1. asegurarse de que las leyes laborales nacionales ofrecen una plena proteccion a los trabajadores
domesticos

2. establecer un marco juridico de reclamacion en caso de injusticia de manera a actuar
inmediatamente sobre las injusticias con soluciones rapidas y apropiadas

3. Respaldar la labor en curso de la OIT y trabajar en favor de un consenso para obtener la
adopcion de un Convenio sobre los Trabajadores Domésticos en 2011.

determinar un lenguaje estandar con respecto a los derechos y la proteccion de los migrantes para los
acuerdos bilaterales y multilaterales.

combatir la criminalizacién de los migrantes indocumentados, y prestar especial atencion a los
riesgos a los que se encaran las mujeres migrantes, incluyendo entre otros la trata de personas.

tomar la responsabilidad de invertir en un desarrollo a largo plazo, entre otros con la creacion de
oportunidades locales para un trabajo decente, de manera que las personas puedan migrar
verdaderamente por libre eleccién y no por necesidad.
Reconocer la enorme cantidad de nifios concernidos y;
1. asegurarse de que los nifios migrantes disfrutan de la totalidad de sus derechos, incluido el

acceso a los servicios de salud y de educacion, independientemente de su situacion.
2. instaurar un moratorio sobre la detencion y deportacion de los nifios migrantes, y
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3. asegurarse de que todos los nifios migrantes tienen acceso a la inscripcion en un registro de
nacimiento y al derecho a una nacionalidad.

Sesion 1.2 Empoderamiento de los Migrantes y la Diaspora para que Contribuyan al Desarrollo

Recomendaciones principales

Todos los gobiernos deberian:

reconocer la voz y la contribucion de las organizaciones de migrantes y de la didspora en su
elaboracién de politicas, pues estan contribuyendo enormemente al desarrollo de sus paises de origen
y al de sus paises de destino.

asignar fondos apropiados para permitir que las organizaciones de migrantes y la didspora
contribuyan més eficazmente.

facilitar la transferencia y reducir el coste de las remesas de todos los migrantes a través de canales
formales.

incrementar el acceso a la informacidn para los paises de origen con respecto a la distribucion de
competencias de sus migrantes y de su didspora de manera a facilitar y aumentar el nivel actual de
contribucion al pais de origen.

revisar las politicas y leyes de inmigracion en los paises de destino para permitir a los migrantes
retornar temporalmente a sus paises de origen con objeto de servirse de sus competencias en
beneficio de ambos paises de origen y destino.

2.1y 2.2 Fomento de Mas Oportunidades para la Migracion Legal y Gestién Migratoria y Reduccion
al Minimo de los Efectos Negativos de la Migracion Irregular

Recomendaciones principales

El programa de migracién y desarrollo deberia estar separado de las cuestiones de seguridad
nacional, que no solo criminalizan a los migrantes y a sus familias (incluyendo a los nifios), sino que
también permiten la discriminacion, explotacion, y deshumanizacion de migrantes. El programa
deberia por el contrario volver a centrarse en cuestiones de desarrollo y derechos fundamentales.

Los gobiernos y la sociedad en su conjunto deberian reconocer y promover las contribuciones de
migrantes a los paises de destino. Esto deberia implicar unas politicas basadas en el principio de
reciprocidad entre los paises de origen y destino.

Cada persona tiene derecho a un trabajo decente. EI Gobierno deberia ampliar los canales para la
migracién regular, reconociendo sus propias carencias de mano de obra y adaptando la demanda de
los migrantes que buscan de forma desesperada oportunidades de empleo.

Se deberia instaurar programas de regularizacién continuados para ciudadanos sin papeles para que
estén documentados con base a criterios justos y transparentes.

Toda migracion deberia conducir a las fases para obtener la plena ciudadania en los paises de
destino, si asi se desea. La eleccion libre deberia ser el componente principal de la ciudadania,
incluyendo las posibilidades de doble ciudadania. Esto debe también ser vélido para personas
apatridas.

Todos los trabajadores migrantes tienen derecho a la proteccidn de las leyes laborales y deberian

poder acceder a y solicitar reparacion ante toda transgresion. El procedimiento de reclamacién en
caso de injusticia deberia suspender la ejecucion de la deportacion u otras medidas administrativas.
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3.1 Consolidacion de los Datos y de las Herramientas de Investigacion sobre Migracion y Desarrollo

Recomendaciones principales

Los gobiernos deberian;

aceptar su responsabilidad primaria en la recopilacion de datos, pero reconocer el papel valioso que
las organizaciones de la Sociedad Civil pueden desempefiar en 1) completar carencias en los datos
existentes, y 2) ofrecer criticas constructivas de los datos gubernamentales.

reconocer la importancia de mantener y compartir datos con objeto de crear una vision global en las
cuestiones de migracion y desarrollo.

junto con organizaciones internacionales facilitar la recopilacion de datos en ambos paises de origen
y de destino, incluidos datos desglosados segun el sexo de las personas.

Los gobiernos deberian:

Aumentar el acceso a la informacion
v’ para respaldar el acceso a datos por ordenador con un objetivo de investigacién
v’ para aumentar el intercambio y el acceso de datos Norte-Sur
v' para apoyar una funcién de centro de intercambio de informacién en materia de
investigacion y datos sobre la migracion

Asegurarse de que la Sociedad Civil participa mas en la recopilacién de datos:
v’ ser mas rigurosos sobre cémo recopilan y utilizan los datos;
v’ fortalecer los vinculos y las alianzas con redes de investigacion y organizaciones de
diasporas

Tratar las carencias de datos en temas “dificiles”, entre otros:
v’ fallecimientos en la frontera, racismo en la frontera.
v grupos especificos de migrantes: nifios, mujeres, trata, trabajo forzoso e infantil y migrantes
internos.

3.2 Coherencia Politica e Institucional sobre Migracion y Desarrollo dentro del Gobierno

Recomendaciones principales

La coordinacion y la coherencia institucionales requieren que:

los gobiernos garanticen un didlogo estructurado entre las entidades gubernamentales que se ocupan
de migracion, incluyendo los ministerios de inmigracion, trabajo, asuntos exteriores, salud y justicia,
y entre las ramas de aplicacion de la ley, ejecutivo y elaboracidn de politicas del gobierno.

los gobiernos coordinen cdmo estructurar de la mejor manera posible el dialogo y la cooperacién
entre los organismos internacionales competentes.

los gobiernos se aseguren de que las leyes nacionales, los acuerdos bilaterales, y los acuerdos
multilaterales estén en conformidad con las normas de derechos humanos y laborales.

los gobiernos adopten politicas destinadas a extender el alcance de la seguridad social y asegurar la
portabilidad de los beneficios adquiridos por los trabajadores migrantes a través de acuerdos
bilaterales.

la Union Europea reconsidere las disposiciones de la Directiva de Retorno de la U.E. que estan en
conflicto con los derechos humanos basicos de los migrantes y de sus hijos, en especial con respecto
a los periodos de detencidn, deportacién y otras medidas represivas.

todos los gobiernos eviten la detencién de refugiados, solicitantes de asilo y migrantes, y consideren
y persigan alternativas a la detencion y que nunca cologuen en detencidén a ciertos grupos de
personas como mujeres embarazadas o lactantes, nifios, supervivientes a la tortura, abuso y trauma,
personas ancianas, discapacitadas o personas con graves complicaciones de salud.
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o los programas de migracion laboral temporal sean reformados para asegurarse de que entran dentro
de un enfoque basado en los derechos.

Los gobiernos deberian estar alarmados por la dislocacion social y la incidencia demasiado frecuente
de violacion de los derechos humanos y sindicales fundamentales de los migrantes en relacion con
los programas laborales temporales. Los esquemas de trabajo temporales deberian ser utilizados
Gnicamente para responder a un desajuste temporal en las necesidades del mercado laboral, asegurar
la proteccion de los derechos de los migrantes y estar basados en una genuina libre eleccion del
migrante.

Estos programas no deberian ser utilizados como medio para privar a los trabajadores de sus
derechos y beneficios adquiridos, reemplazando un empleo permanente o evitando obligaciones en
términos de seguridad social y otras protecciones.

Los trabajadores que participan en esquemas temporales deberian beneficiarse de los derechos a la
igualdad de tratamiento y oportunidades, y siempre que sea posible, de oportunidades de empleo a
largo plazo y opciones de residencia y/o ciudadania para dichos trabajadores migrantes.

3.3 Procesos Consultivos Regionales (PCR), en el contexto de la interrelacion entre migracion y
desarrollo

Recomendaciones principales

e Instamos a los gobiernos a que colaboren con las Organizaciones de la Sociedad Civil para elaborar
mejores modelos de participacion en los PCR; modelos que respeten la diversidad.

o De la misma manera instamos a los gobiernos a que apliquen estos modelos a nivel nacional y
mundial. El reto ahora es como vincular estos diferentes niveles.

Précticas de Negocios: Migracion International para el Beneficio de los Trabajadores y los Negocios:
Mejores Préacticas del Mundo Profesional y de los Negocios

Recomendaciones principales
e Instamos a los gobiernos a que consideren la estructura de gobernancia mundial en la industria
naviera como modelo a desarrollar en otros sectores, como por ejemplo la salud, con especial
referencia a la contratacion, los derechos de los trabajadores, la seguridad social, higiene y salud, y
estandares mundiales de formacion.

e Los gobiernos deberian empezar regulando el sector de la contratacion con la concesion de licencias,
sanciones significativas y la prohibicién de aplicar comisiones a los trabajadores migrantes. También
se deberia instaurar una politica que obligue a sesiones informativas para los trabajadores migrantes,
que incluyan preparacion cultural, expectativas, derechos y protecciones.

Conclusion

Reconocemos el liderazgo del Gobierno Filipino en dar forma a la interconexién entre los representantes de
los gobiernos y los delegados de la Sociedad Civil. Lo estimamos valioso y nos alentaron los compromisos
del gobierno.

En el programa de la Sociedad Civil de este afio hubo cuatro innovaciones significativas, que incluian 1) la
expansion de uno a dos dias, 2) la incorporacion de aportaciones constructivas a partir de muchas consultas
nacionales y regionales de la Sociedad Civil que implican a miles de migrantes, ONG, sindicatos y
organizaciones basadas en la fe, 3) la introduccion de tres talleres Illamados “voces de la regién,” para
examinar las perspectivas regionales, y 4) la nueva interconexion de los representantes estatales con la
Sociedad Civil en la clausura del programa.
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La Sociedad Civil consider6 que estas innovaciones tenian un valor sélido y espera que se pueda avanzar a
partir de ellas. Los participantes insistieron sobre la dificultad de encontrar una financiacién para las
actividades anteriores y posteriores al foro que son tan importantes para los dias de la Sociedad Civil.

Felicitamos al Gobierno de los Paises Bajos por poner la barra muy alta con su programa de participacion
con los delegados de la Sociedad Civil para la planificacion de una sesion de informacion por parte de la
Sociedad Civil sobre los temas planteados y el compromiso de hacer un seguimiento en 2009.

Nos alentd oir de varios gobiernos, entre otros Noruega, Francia y Australia, su interés por colaborar con
representantes de la Sociedad Civil a nivel nacional antes del foro del préximo afio e instamos a los centros
de contacto nacionales a que informen sobre estos procesos, la accion resultante y el progreso en 2009.

El compromiso del presidente, Sr. Esteban Conejos, de asegurarse de que se haga un seguimiento de los
resultados del FMMD a lo largo de 2009 nos reconforta en que se obtendra un progreso.

Permitanme agradecer al representante del Gobierno de los Emiratos Arabe Unidos, nuevo participante, su
espiritu abierto al compartir el optimismo que resiente con respecto al papel que el didlogo con los paises de
origen puede desempefiar con respecto a la proteccion de los derechos de los migrantes.

En este espiritu instamos a los gobiernos a considerar compartir un dia entero para discutir juntos sobre
temas esenciales en el FMMD de 2009.

Por dltimo permitanme agradecer la generosidad de nuestros anfitriones y de las Fundaciones Ayala y
MacArthur, el trabajo del 1AC, el apoyo y el arduo trabajo del Gobierno de Filipinas y en particular del
Presidente del foro.

Los migrantes y sus familias viven en nuestros vecindarios, se ocupan de nuestros nifios, contribuyen a
nuestras economias, pagan impuestos y toman la responsabilidad del papel de ayudar a sus familias en sus
paises de origen.

Estamos orgullosos de haber tenido la oportunidad de unirnos a y de abogar por los trabajadores migrantes,
levantar el velo sobre su invisibilidad y solicitar el respeto, reconocimiento y derechos que estan a la base de
la garantia de elegir libremente la migracion y de una confianza en una igualdad de tratamiento cuando
migran.

Estamos preparados para trabajar conjuntamente con los gobiernos a todos los niveles para aportar

coherencia, encontrar mecanismos que acrecienten los derechos y apoyar la apertura de nuevas
oportunidades de migracién regular.
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ANEXO 6

PROGRAMA DEL FMMD 2008 DE MANILA

Programa de [2 Reunion Gubernamenta

29-30 de octubre de 2008
Manila
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Miércoles 29 de octubre de 2008

07h30 — 08h45

09h00 — 10h00

10h00 — 11h00

11h00 — 11h20

11h20 - 12h30

Inscripcion en el Sitio de la Reunién
Lugar: Registration Counter, Delegation Building
Philippine International Convention Center (PICC)
CCP Complex, Roxas Boulevard, Metro Manila

Sesion Plenaria

Plenary Hall, Philippine International Convention Center (PICC)
CCP Complex, Roxas Boulevard, Metro Manila

Sesién de Apertura

Llamada al Orden

Hble. Esteban B. Conejos, Jr.
Presidente, Segunda Reunion del FMMD

Discursos para Lanzar el Debate General

Excmo. Saqr Ghobash, Ministro del Trabajo, Emiratos Arabes Unidos

Excmo. Embajador Rudi Veestraeten, Enviado Especial para la Inmigracion y el Asilo, Bélgica
Hble. Marianito Roque, Secretario del Departamento de Trabajo y Empleo, Filipinas

Excmo. Sir John Kaputin, Secretario General, Secretaria del Grupo de Estados ACP

Sr. William Lacy Swing, Director General, Organizacion Internacional para las Migraciones, en
nombre del Grupo Mundial sobre Migracion (GMM)

Debate General

Hble. Esteban B. Conejos Jr.
Presidente, Segunda Reunion del FMMD

Excmo. Embajador Rudi Veestraeten
Copresidente
Enviado Especial para la Inmigracién y el Asilo, Bélgica

Hble. Athanassios Nakos
Copresidente

Viceministro del Interior
Republica Helénica

Ceremonia de Apertura

Discurso de Bienvenida

Hble. Dr. Alberto G. Romulo
Secretario de Asuntos Exteriores, Republica de Filipinas

Discurso de Apertura

Excmo. Ban Ki-moon
Secretario General de las Naciones Unidas

Discurso Principal

Excma. Gloria Macapagal-Arroyo
Presidenta de la Republica de Filipinas

Pausa Café

Debate General (Continuacion)




12h30 — 13h00

13h00 — 15h00

15h00 — 18h00

Mesa Redonda 1:

Sesion 1.1:

Informe de la Reunion de la Sociedad Civil

Sra. Sharan Burrow
Presidenta, Reunion de la Sociedad Civil

Almuerzo ofrecido por el Gobierno de Filipinas
Lugar: Reception Hall, Philippine International Convention Center (PICC)

Sesiones de Mesa Redonda

Migracion, Desarrollo y Derechos Humanos

Protecciéon de los Derechos de los Migrantes — Una Responsabilidad Compartida

Lugar: Summit Hall C, Delegation Building, PICC
Sala de Escucha: Sala de Reunion 10, Delegation Building, PICC

Coordinadora: Sra. Estrella Lajom Roman

Copresidentes:
e Hble. Esteban B. Conejos, Jr.
Presidente, Segunda Reunion del FMMD
e Sr. Yousuf Abdelghani
Subsecretario Adjunto para la Estrategia
Ministerio de Trabajo
Emiratos Arabes Unidos

Panelistas:

Oradores:
e Sra. Rosalinda Baldoz
Subsecretaria
Departamento de Trabajo y Empleo
Republica de Filipinas

e Sr. Alex Zalami
Asesor del Ministro de Trabajo
Emiratos Arabes Unidos

e Sr. Richard Perruchoud
Asesor Juridico y Director, Departamento Juridico sobre la Migracién Internacional
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
Ginebra, Suiza

Debatientes:

e Excma. Ministra Lorena Escudero
Presidencia de la Republica
Secretaria Nacional del Migrante
Quito, Ecuador

e Sra. Astrid Helle Ajamay
Coordinadora para la Migraciéon y el Desarrollo
Ministerio de Asuntos Exteriores,
Oslo, Noruega

Relatores:
e Excmo. Embajador Ali Saleh Mourad
Asistente Adjunto del Ministro de Asuntos Exteriores para Asuntos Consulares
y Migracidn, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Cairo, Egipto
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e Sr. Ibrahim Awad
Director, MIGRANT
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
Ginebra, Suiza

Mesa Redonda 2: Migracion Seguray Regular con Efectos mas Positivos para el Desarrollo

Sesion 2.1: Fomento de Mas Oportunidades para la Migracién Regular
Lugar: Summit Hall D, Delegation Building, PICC
Sala de Escucha: Sala de Reunion 11, Delegation Building, PICC

Coordinadora: Dra. Irena Omelaniuk

Copresidentes:
e Dr. Hamid Rashid

Director General
Ministerio de Asuntos Exteriores
Dhaka, Bangladesh

e Sr. Brian Grant
Director General
Ciudadania e Inmigraciéon Canada
Ottawa, Canada

Panelistas:
e Excmo. Embajador Youssef Amrani
Director General
Ministerio de Asuntos Exteriores
Rabat, Marruecos

e Sra. Marta Rodriguez Tarduchy
Directora General para la Inmigracion
Ministerio del Trabajo
Madrid, Espafia

e Sra. K. Fong Weng-Poorun
Secretaria Permanente
Gabinete del Primer Ministro
Asuntos Interiores
Port Louis, Isla Mauricio

e Sra. Eva Akerman-Borje
Directora
Departamento para la Politica de Migracion y Asilo
Ministerio de Justicia
Estocolmo, Suecia

e Sr. Kristof Tamas
Responsable de Politica
Direccion General para la Justicia, Libertad y Seguridad
Comision Europea
Bruselas, Bélgica

e Prof. Philip Martin
Presidente
UC Comparative Immigration and Integration Program
Davis, California, EE.UU.

Mesa Redonda 3: Coherencia Politica e Institucional y Alianzas




Sesion 3.1:

18h30

Consolidacién de los datos y de las herramientas de investigacion sobre
migraciéon y desarrollo

Lugar: Summit Hall E, Delegation Building, PICC

Sala de Escucha: Sala de Reunién 12, Delegation Building, PICC

Coordinador: Dr. Rolph K. Jenny

Copresidentes:

e Sra. Marjatta Rasi
Subsecretaria de Estado
Ministerio de Asuntos Exteriores
Helsinki, Finlandia

e Excmo. Embajador Félix Cordova Moyano
Director General de Asuntos Consulares
Ministerio de Asuntos Exteriores
Buenos Aires, Argentina

Panelistas:

e Sr. Abdellatif Lfarakh
Directeur du Centre d'Etudes et de Recherches Démographiques
Haut Commissariat au Plan
Rabat, Marruecos

e Prof. Lelio Marmora
Director de la Maestria de Politicas de Migraciones Internacionales
Universidad de Buenos Aires
Buenos Aires, Argentina

Relator:
e Dr. Danny Sriskandarajah
Director
Institute for Public Policy Research (IPPR)
Londres, Reino Unido

Cena Recepcion ofrecida por el Presidente en Funciones
Lugar: Reception Hall, PICC

Jueves 30 de octubre de 2008

08h00 — 09h00

09h00 — 12h00

Mesa Redonda 1:

Sesion 1.2:

Reuniones Paralelas (a organizar previa solicitud)

La fecha limite para la programacion es el 29 de octubre, 12h00 (mediodia), Information
Desk

Lugar: Delegation Building, PICC

Sesiones de Mesa Redonda

Migracion, Desarrollo, y Derechos Humanos

Empoderamiento de los Migrantes y la Diaspora para que Contribuyan al
Desarrollo

Lugar: Summit Hall C, Delegation Building, PICC

Sala de Escucha: Sala de Reunion 10, Delegation Building, PICC

Coordinadora: Sra. Estrella Lajom Roman

Copresidentes:
e Excmo. Embajador Rudi Veestraeten
Enviado Especial para la Inmigracion y el Asilo,
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Reino de Bélgica

e Sr. Ernesto Nosthas
Director General de Relaciones Exteriores para los Salvadorefios en el Exterior
Ministerio de Relaciones Exteriores
San Salvador, El Salvador

Panelistas:

Oradores:
e Dra. Elizabeth Adjei
Directora, Servicio de Inmigracion de Ghana
Accra, Ghana

e Sr. Roméo Matsas
Global Governance program
Instituto de Relaciones Internacionales
Bruselas, Bélgica

Debatientes:
e Dr. Volker Ducklau
Director General Adjunto
Ministerio Federal para la Cooperacioén y el Desarrollo Econémico
Alemania

e Sr. Dilip Ratha
Banco Mundial
Washington D.C, EE.UU.

e Sr. Akhenaton Al-Madi Oddvar De Leon
Fundador y Director
Organizacion Contra la Discriminacion Oficial
Oslo, Noruega

Relator:
e Sr. Nourredine Gaouaou
Director Adjunto para la Migracion
Direccion General de Asuntos Juridicos y Consulares
Ministerio de Asuntos Exteriores
Argel, Argelia

Mesa Redonda 2: Migracion Seguray Regular con Efectos mas Positivos para el Desarrollo

Sesion 2.2: Gestién Migratoria y Reduccion al Minimo de los Efectos Negativos de la
Migracion Irregular
Lugar: Summit Hall D, Delegation Building, PICC
Sala de Escucha: Sala de Reunion 11, Delegation Building, PICC

Coordinadora: Dra. Irena Omelaniuk

Copresidentes:
e Sr. Peter Hughes

Secretario Adjunto
Departmento de Inmigracion y Ciudadania
Canberra, Australia

e Excmo. Sr. Sihasak Phuangketkeow
Embajador
Mision Permanente de Tailandia ante las Naciones Unidas
Ginebra, Suiza

Panelistas:

Oradores:
e Excma. Sra. Nosiviwe Mapisa-Ngakula
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Ministra del Interior
Pretoria, Republica de Sudéfrica

e Sra. Eugenia Tsoumani
Secretaria General para la Igualdad de Sexos
Ministerio del Interior
Atenas, Grecia

Debatientes:
e Sr. Robert Visser
Director General para la Legislacién, Asuntos Internacionales y Migracion
Ministerio de Justicia
La Haya, Paises Bajos

e Dr. Khalid Koser
Fellow en Asuntos Humanitarios
Director Adjunto, Proyecto Brookings-Bern sobre Desplazamiento Interno
The Brookings Institution
Washington D.C., EE.UU.

Relator:

e Excmo. Embajador Alfonso Lépez Araujo
Embajador y Subsecretario para Asuntos Consulares
Ministerio de Asuntos Exteriores
Quito, Ecuador

Mesa Redonda 3: Coherencia Politica e Institucional y Alianzas

Sesién 3.2: Coherencia Politica e Institucional sobre Migracion y Desarrollo dentro del Gobierno

Lugar: Summit Hall E, Delegation Building, PICC
Sala de Escucha: Sala de Reunion 12, Delegation Building, PICC

Coordinador: Dr. Rolph K. Jenny

Copresidentes:
e Excmo. Embajador Thomas Greminger

Jefe de Asuntos Politicos

Division IV Seguridad Humana
Departamento Federal de Asuntos Exteriores
Berna, Suiza

e Excmo. Embajador | Gusti Agung Wesaka Puja
Chargé d’'Affaires, Representante Permanente Adjunto de Indonesia
Mision Permanente de la Republica de Indonesia
Ginebra, Suiza

Panelistas:

e Sra. Eva Akerman-Bérje
Directora
Division para la Politica sobre la Migracién y el Asilo
Ministerio de Justicia
Estocolmo, Suecia

e Sra. Jaifa Mezher El Kareh
Directora del Programa Colombia Nos Une (Colombia Unites Us)
Ministerio de Asuntos Extranjeros,
Bogotéa, Colombia

e Sra. Kathleen Ferrier

Miembro del Parlamento,
La Haya, Paises Bajos
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e Sr. Gerhard Sabathil
Director, Direccidon General de Asuntos Exteriores
Comision Europea
Bruselas, Bélgica

Relatora:
e Prof. Susan Martin
Directora, Institute for the Study of International Migration
Georgetown University
Washington, D.C., EE.UU.

12h00 - 13h30 Almuerzo ofrecido por el Gobierno de Filipinas
Lugar: Banquet Hall, PICC

13h30 — 16h00 Sesiones de Mesa Redonda

Mesa Redonda 3.3: Procesos Consultivos Regionales, Foros de Consulta Interregionales y
Organizaciones Regionales y Procesos de Integracion Econémica en el

contexto de lainterrelacion entre Migracion y Desarrollo
Lugar: Summit Hall C, Delegation Building, PICC
Sala de Escucha: Sala de Reunion 10, Delegation Building, PICC

Coordinador: Dr. Rolph K. Jenny

Copresidentes:
e Sra. Mitzi Gurgel Valente da Costa
Directora del Departamento de Inmigracion y Asuntos Juridicos
Ministerio de Relaciones Exteriores
Brasilia, Brasil

e Sr. Kacim Kellal
Chef du service des affaires internationales et du développement solidaire, Ministére
de l'immigration, de l'intégration, de l'identité nationale et du développement solidaire
Paris, Francia

Panelistas:

e Sr. Moustapha Ly
Conseiller du Ministre de I'Intérieur Sénégalais
Dakar, Senegal

e Sr. Patrick Cohen
Ministére de I'lmmigration, de l'intégration, de l'identité nationale et du
développement solidaire
Paris, Francia

Relatora:
e Sra. Michele Klein Solomon
Directora, Politica de Migracion, Investigacion y Comunicaciones
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
Ginebra, Suiza

Sesidn Especial: El Futuro del FMMD
Lugar: Summit Hall D, Delegation Building, PICC

Coordinador: Sr. Francois Fouinat

Presidente: Sr. Peter Sutherland
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
para la Migracion y el Desarrollo

Copresidentes:

e Hble. Esteban B. Conejos Jr.
Presidente, Segunda Reunion del FMMD
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16h00 — 16h15

16h15 - 18h15

16h15 - 17h15

17h15-17h30

17h30 - 17h40

17h40 - 18h00

18h00 — 18h15

19h00 - 21h00

e Excmo. Embajador Rudi Veestraeten
Enviado Especial para la Inmigracién y el Asilo,
Reino de Bélgica

e Hble. Athanassios Nakos
Viceministro del Interior
Republica Helénica

Pausa
Sesion Plenaria

Informes de las Mesas Redondas

Relatora General para la Mesa Redonda 1:

e Sra. Patricia Sto. Tomas
Presidenta, Development Bank of the Philippines
Makati, Filipinas

Relator General para la Mesa Redonda 2:

e Sr. Han-Maurits Schaapveld

Director, Movimiento de Personas, Departamento de Asuntos de Migracion y de

Extranjeria
Ministerio de Asuntos Exteriores
La Haya, Paises Bajos

Relatora General para la Mesa Redonda 3:

e Sra. Judith Macgregor
Directora, Direccion de la Migracion
Foreign and Commonwealth Office
Londres, Reino Unido.

Futuro del FMMD

Sr. Peter Sutherland
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
para la Migracion Internacional y el Desarrollo

Declaracion del Préximo Presidente

Hble. Athanassios Nakos
Viceministro del Interior
Republica Helénica

Conclusiones y Recomendaciones Finales del Presidente
Hble. Esteban B. Conejos Jr.
Presidente, Segunda Reunién del FMMD

Discurso de Clausura

Excmo. Noli de Castro
Vicepresidente de la Republica de Filipinas

Cena de Despedida ofrecida por el Gobierno de Filipinas
Lugar: Hotel Sofitel, Poolside
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La Segunda Reunién del Foro Mundial sobre la Migracién y el Desarrollo esta organizada bajo la
responsabilidad del Gobierno de Filipinas, en consultacion con el Sr. Peter Sutherland,
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Migracion
Internacional y el Desarrollo.

El Gobierno de Filipinas hace extensiva su gratitud a los muchos gobiernos y otros interlocutores
que han participado activamente en la preparacion de los documentos de trabajo y de las sesiones
de las Mesas Redondas.

El Gobierno de Filipinas también expresa su apreciacion por el apoyo recibido de los siguientes
paises y organizaciones, bajo la forma de prestaciones de servicio de personal y/o contribuciones
financieras: el Commonwealth de Australia, el Reino de Bélgica, el Reino de Dinamarca, la
Republica Helénica, la Republica de Irlanda, el Reino de los Paises Bajos, el Reino de Noruega, el
Reino de Esparia, el Reino de Suecia, la Confederacion Suiza, el Reino Unido de Gran Bretafia y de
Irlanda del Norte, el Grupo de Paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP), la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), y la
Fundacion MacArthur (EE.UU.).
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Department of Foreign Affairs
Republic of the Philippines

62



